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СПИСОК ИСПОЛЬЗУЕМЫХ СОКРАЩЕНИЙ

АБП- Администратор бюджетных программ
АПК – Агропромышленный комплекс

БВУ- Банки второго уровня

ГЧП – Государственно-частное партнерство

ЖКХ,ПТ и АД – Жилищно-коммунальное хозяйство, пассажирский транспорт и автомобильные дороги
ИФО – Индекс физического объема

ИС- Информационная система

ЛПО - Лечебно-профилактические организации
МСБ - Малый и средний бизнес

НПО – Неправительственные организации

ПМСП – Первичная медико-санитарная помощь

СКО – Северо-Казахстанская область

ОЗО- отдел земельных отношений
ОО- Отдел образования

ОП- отдел предпринимательства

ОКиРЯ- отдел культуры и развития языков

ОС-отдел строительства

ОЗиСП- отдел занятости и социальных программ

ОФКиС- отдел физической культуры и спорта

ОЭиБП-отдел экономики и бюджетного планирования

РОВД-отдел внутренних дел

УПРиРП- управление пориродных ресурсов и регулирования природопользования
ИПР- ндивидуальная программа реабилитации

1. Паспорт 

	Наименование
	Программа развития территории Есильского района Северо-Казахстанской области на 5 лет

	Основание для разработки
	Указ Президента Республики Казахстан «О системе государственного планирования» от 18 июня 2009 года № 827; Указ Президента Республики Казахстан «О некоторых вопросах дальнейшего функционирования Системы государственного планирования в Республике Казахстан» от 4 марта 2010 года № 931; Указ Президента Республики Казахстан от 1.02. 2010 года № 922 «Стратегический план развития Республики Казахстан до 2020 года»; Указ Президента РК от 19 марта 2010 года № 958 «О государственной программе по форсированному инновационному развитию Республики Казахстан на 2010-2014 годы».

	Основные характеристики региона
	Территория Есильского района, образованного в 1997 году после объединения Московского и Ленинского районов, или возвращенного в прежние границы Ленинского района, образованного в 1928 году, составляет 5,14 тыс. км² и составляет 5,2 % от территории  области.  Численность населения на 1 января 2010 г. составила 28,059 тыс. человек  Район граничит с семью районами области Кызылжарским, Мамлютским, Жамбыльским, Аккаинским, Айыртауским, Тайыншинским и районом Шал акына. Районный центр – расположен в с.Явленка с численностью населения 5530 человек или 18,9 % в общей численности района. Административно-территориальное деление Есильского района на 01.01.2010 года представлено: 16 сельскими округами, 60 населенными пунктами. Район является одним из ведущих аграрных районов области. Основными отраслями промышленности являются переработка сельскохозяйственной продукции  и отрасль по производству и распределению электроэнергии, газа и воды. 

	Направления
	· Развитие экономики региона;

· Развитие социальной сферы;

· Развитие инфраструктурного комплекса;

· Территориальное (пространственное) развитие района;
· Развитие системы государственных услуг.

	Цели

Программы
	· Качественный и стабильный рост  экономики района.

· Развитие конкурентоспособной экономики региона, обеспечивающей развитие обрабатывающих отраслей, производство готовой продукции с высокой добавленной стоимостью с продвижением на внутренний и внешний рынок, создание благоприятных условий для инновационного предпринимательства;

- Высокоэффективное развитие АПК на базе технического и технологического перевооружения производств и диверсификации отрасли, а также повышение конкурентоспособности продукции за счет повышения качества и применения инновационных технологий.

· Развитие предпринимательства.

· Развитие  внутреннего туризма.

· Активизация развития внутренней торговли.

· Улучшение здоровья населения.
· Улучшение качества, доступности, привлекательности образования и повышение эффективности системы охраны прав и защиты законных интересов детей.

· Создание эффективной системы социальной защиты населения.
· Повышение  конкурентоспособности сферы культуры и искусства.

· Развитие массового спорта.
· Формирование толерантной языковой среды с эффективными социально-коммуникативными функциями государственного языка.

· Обеспечение доступности жилья.

· Формирование развитой транспортной инфраструктуры.

· Развитие инфраструктуры жизнеобеспечения населения.

· Обеспечение потребителей коммунальными услугами надлежащего качества, надежность функционирования систем жизнеобеспечения и повышение эффективности деятельности жилищно-коммунального хозяйства.
· Обеспечение рационального и эффективного использования земельных ресурсов.
· Создание условий для нормального жизнеобеспечения села и увеличение потенциала сельской местности.

· Укрепление межэтнического и межконфессионального согласия, государственности посредством совершенствования взаимодействия государственных органов с институтами гражданского общества, совершенствование государственной информационной политики в рамках формирования социального оптимизма Есильцев, повышение эффективности реализации государственной молодежной политики.

· Обеспечение  защиты населения, правопорядка  и поддержание необходимого уровня безопасности жизни, здоровья, прав и  свобод граждан.  Профилактика правонарушений;

· Предупреждение, снижение тяжести и эффективная ликвидация последствий ЧС природного и техногенного характера;
· Улучшение состояния окружающей среды, а также сохранение и рациональное использование и воспроизводство лесных ресурсов, ресурсов животного мира, объектов природно-заповедного фонда;

· Повышение качества государственного управления и процессов предоставления государственных услуг.

	Задачи
	· Своевременное реагирование на изменения  экономических процессов и факторов в районе и стране, представляющих возможности или угрозы для поступательного развития экономики района, обеспечение реализации мер, направленных на стабилизацию экономики;
· Обеспечение ежегодного роста объемов продукции промышленности;

· Обеспечение эффективного развития  машиностроительной отрасли на базе модернизации существующих и ввода новых конкурентоспособных производств и стимулирования внутреннего и внешнего спроса на продукцию отечественного производства;

· Обеспечение увеличения объемов и качества продукции растениеводства;

· Повышение продуктивности и качества продукции животноводства;

· Рост конкурентоспособности продуктов агропромышленного комплекса;

· Обеспечение роста в развитии предпринимательства;

· Формирование эффективной системы развития  конкуренции в районе;

· Развитие внутренней торговли;

· Активизация деятельности по привлечению инвестиций;

· Обеспечение инновационного развития региона;

· Развитие местного содержания;

· Повышение качества услуг школьного образования;

· Увеличение сети дошкольных организаций и улучшение качества предоставляемых услуг дошкольного образования;

· Создание условий для качественной подготовки конкурентоспособных кадров;

· Увеличение количества детей, охваченных дополнительным образованием;

· Укрепление здоровья женщин и детей;

· Снижение бремени социально значимых заболеваний;

· Повышение  доступности и качества медицинской помощи в Единой национальной  системе здравоохранения;

· Обеспечение медицинских организаций квалифицированными кадрами;

· Обеспечение занятости населения;

· Обеспечение эффективной системы социальной защиты и адресности социальной помощи малообеспеченным слоям населения;

· Внедрение государственных стандартов оказания специальных социальных услуг; 

· Улучшение качества жизни инвалидов;

· Сохранение, развитие и пропаганда историко-культурного наследия;

· Расширение социально-коммуникативных и консолидирующих функций государственного языка;

· Развитие массового спорта, физкультурно-оздоровительного движения и обеспечение конкурентоспособности ведущих спортсменов района;

· Обеспечение развития туристической отрасли;

· Создание благоприятных условий для дальнейшей реализации права на свободу вероисповедания, а также свободного развития культуры и традиций всех этносов, проживающих в Казахстане;

· Расширение и повышение эффективности государственной информационной политики через региональные средства массовой информации;

· Разработка  эффективной модели взаимодействия с молодым поколением, направленная на повышение патриотического самосознания, гражданской ответственности, формирование активной общественной позиции и здорового образа жизни, развитие предпринимательского и инновационного потенциала, выявление и поддержку молодых талантов;

· Обеспечение охраны общественного порядка и безопасности граждан;
· Создание условий по снижению рисков и минимизации ущерба от техногенных аварий, катастроф и стихийных бедствий;

· Обеспечение строительства жилья за счет всех источников финансирования;

· Повышение уровня развития инфраструктуры автодорожной отрасли;

· Развитие единой схемы управления маршрутной сетью пассажироперевозок автомобильным транспортом;

· Улучшение качества жилищно-коммунальных услуг, предоставляемых населению;

· Улучшение количественного и качественного учета, формирования свода сведений о земельных участках и земельном фонде района;

· Привлечение специалистов социальной сферы в сельскую местность;

· Охрана атмосферного воздуха;

· Охрана, защита, воспроизводства лесов и лесоразведение;

-    Перевод социально значимых государственных услуг в электронный вид и предоставление доступа к ним жителей района.  

	Этапы реализации
	I этап – промежуточный (3 года) – 2011-2013 годы – реализация первоочередных мероприятий.

II этап – заключительный (2 года) – 2014-2015 годы – реализация запланированных мероприятий для решения поставленных в Программе задач.

	Целевые индикаторы
	· Отклонение фактических значений основных социально-экономических показателей  от их прогнозных параметров;

· Индекс физического объема промышленной продукции;

· Индекс физического объема выпуска продукции обрабатывающей промышленности;

· Индекс физического объема производства продукции сельского хозяйства;

· Рост количества активных предприятий малого бизнеса;

· Индекс физического объема розничной торговли;

· Индекс физического объема инвестиций в основной капитал;

· Доля инновационно-активных предприятий от числа активных предприятий малого бизнеса;

· Увеличение доли местного содержания в общем объеме закупок товаров, работ и услуг;

· Уровень удовлетворенности населения доступностью и качеством образования;

· Охват детей (от 3 до 6 лет) дошкольным воспитанием и обучением;

· Доля охвата молодежи типичного возраста (14-24 лет) техническим и профессиональным образованием;

· Доля детей, охваченных дополнительным образованием от общего количества школьников;

· Снижение общей смертности  на 1000 чел. населения;

· Уровень удовлетворенности населения качеством медицинских услуг;

· Доля трудоустроенных от числа лиц, обратившихся по вопросу трудоустройства;

· Доля населения с доходами ниже черты бедности;

· Удельный вес лиц, охваченных оказанием специальных социальных услуг (в общей численности лиц, нуждающихся в их получении);

· Доля инвалидов, обеспеченных техническими средствами реабилитации (услугами) в соответствии с ИПР, в общей численности инвалидов, нуждающихся в данных средствах (услугах);

· Уровень удовлетворенности населения района качеством услуг сферы культуры;

· Доля населения района,  владеющего  государственным  языком;

· Увеличение охвата населения всех возрастов, систематически занимающихся физической культурой и спортом;

· Темп роста внутреннего туризма;

· Увеличение доли населения, положительно оценивающего взаимоотношения институтов гражданского общества и государства;

· Прогнозный уровень доверия населения к органам полиции;

· Охват населенных пунктов своевременным оповещением об угрозе и возникновении ЧС (сирена);

· Индекс физического объема строительных работ;

· Ввод в эксплуатацию жилых зданий;

· Доля автомобильных дорог местного значения находящихся  в хорошем и удовлетворительном состоянии;

· Доля неохваченных пассажирским автотранспортным сообщением населенных пунктов;

· Объем производства, передачи и распределения электроэнергии;

· Уровень удовлетворенности потребителей качеством коммунальных услуг;

· Увеличение уровня доступа населения к централизованному водоснабжению;

· Увеличение уровня обеспеченности услугами теплоснабжения (локального социальной сферы);

· Увеличение уровня обеспеченности услугами водоотведения (локального социальной сферы);

· Инвентаризация земель сельскохозяйственного назначения (в том числе орошаемых земель, садоводческих товариществ и земель запаса); 

· Увеличение количества сельских населенных пунктов с высоким потенциалом развития;

· Снижение валовых выбросов вредных веществ;

· Площадь покрытых лесом угодий государственного лесного фонда;

- Уровень удовлетворенности населения качеством оказания социально-значимых услуг.

	Источники и

объемы финансирования (предварительные расчеты)
	Объемы финансирования (предварительные расчеты):

2011г. – 959 млн. тенге;

2012г. –827,2* млн. тенге;

2013г. –1375,8*млн. тенге;

2014г. –533,1* млн. тенге;

2015г.-543,1 *млн. тенге.
Всего: 4237,1 млн.тенге

*Объемы финансирования будут уточняться при утверждении республиканского и местного бюджетов на соответствующие финансовые годы в соответствии с законодательством Республики Казахстан


2.АНАЛИЗ ТЕКУЩЕЙ СИТУАЦИИ

2.1 Оценка позитивных и негативных сторон состояния региона, а также их влияние на социально-экономическое и общественно-политическое развитие страны
Есильский район образован в 1997 году в результате объединения двух районов Московского и Ленинского или возвращен в прежние границы бывшего Лениского района образованного в 1928 году  с численностью населения по состоянию на 1 января 2010 года 28,059 тыс.  человек или 4,7 % в общей численности Северо-Казахстанской области. Показатель плотности населения ниже среднего- 5,5 чел. на 1 кв.км при средней  по области 6,6 чел. на 1 кв.км.

Общая площадь района на 1 января 2010 года составляет 5,14 тыс.кв.км, или удельный вес территории района к общей территории области составляет 5,2%. Есильский район расположен в центре Северо-Казахстанской области на крайнем юге Западно-Сибирской низменности, в пределах черноземной полосы, что и определяет ее специализацию в сельскохозяйственном производстве. Район имеет выгодное экономико-географическое положение.

Район граничит с 7 районами Северо-Казахстанской области Кызылжарским, Мамлютским, Жамбыльским, Аккаинским, Айыртауским, Тайыншинским и районом Шал акына. 
Основными отраслями экономики, влияющие на ВРП являются сельское хозяйство  на долю которого приходится 73 %.

Структура промышленного производства района представлена обрабатывающей промышленностью, которая занимает три четвертых объема промышленного производства, отраслью по производству и распределению электроэнергии, газа и воды, на долю которой приходится одна четвертая объемов промышленного производства, и горнодобывающей промышленностью, доля которой в настоящее время незначительна, занимает менее 1%. 

Основными отраслями обрабатывающей промышленности являются пищевая промышленность, доля которой составляет 81% от общего объема. 

Основной отраслью экономики, влияющей на ВРП области являются сельское хозяйство,  на долю которого в районе  приходится 73 %.

В структуре производства сельскохозяйственной продукции свыше 70% занимает растениеводство, представленное главным образом производством зерна, менее 30% занимает животноводство. Объем валовой продукции сельского хозяйства по итогам 2009 года составил  15346,5 млн. тенге,  что на 13,5% выше уровень 2008 года.

На территории района по состоянию на 01.01.2011г. функционировало 2 филиала банков второго уровня и сеть дополнительных структурных подразделений в количестве  5 единиц. Объем  кредитных вложений  района   с 
2004 года увеличился на 7%  и к  2010 году составил  327,3 млн. тенге. Сумма выданных кредитов банками второго уровня увеличилась на 7%  и к концу 2010 года составила 327,3 млн. тенге. Объем депозитов составил 40,7 млн.тенге. 

В социальной сфере  постепенно снижается уровень безработицы с 7,8% в 2007 году до 5,5% по предварительной оценке в 2010 году. Удельный вес населения района составляет 4,7 процента от общей численности населения области.  Анализ формирования численности населения района за период 2004-2009 годы характеризуется сохранением тенденции снижения численности населения. Снижение численности населения обусловлено продолжающим миграционным оттоком.

По состоянию на 1 января 2010 года на территории района функционирует:

- сеть медицинских организаций из 2 больничных организаций на 165 коек, из них государственных – 2 на 165  коек; 36 медицинских пунктов, 1 ФАПа, 12 врачебных амбулатории, 243 амбулаторно-поликлинических организаций;

- сеть учреждений образования из 49 дневных общеобразовательных школ, детского сада, детского юношеского клуба физической подготовки, детской юношеской спортивной школы, оздоровительного лагеря, 2 профессиональных  лицеев, 1 колледжа;

- учреждения культуры в количестве двух домов культуры, 19 сельских и двух районных библиотек, районного историко-краеведческого музея, архива. 

Кроме того в районе функционирует 2  газеты «Ишим» и «Есіл Таны».

Преимуществом Есильского района является его расположение в центре области на пересечении важнейших путей сообщения республиканского и областного значения.

 В районе основным видом транспорта является автомобильный.

Исторически сложившаяся направленность развития региона как аграрного сектора Казахстана со своей спецификой размещения производственных мощностей не позволила положительным тенденциям экономического развития добиться кардинальных изменений в структуре экономики района. 

Несмотря на увеличение объема промышленного производства Есильского района, доля района в областном объеме промышленного производства не изменилась с 2004 года и составила в 2009 году 0,51%. В целом по району отмечается слабая диверсификация малого предпринимательства и низкий уровень развития сферы услуг.

В Есильском районе наблюдается слабый уровень урбанизации экономического пространства, а именно отсутствуют города и поселки городского типа.

2.2  Анализ  социально-экономического положения территории

Развитие экономики района

В районе проводится целенаправленная работа по всем направлениям социально-экономического развития.

Ежегодные Послания Президента страны ориентированы на улучшение качества жизни казахстанцев. 

Основным критерием повышения качества жизни населения является стабильный рост денежных доходов.

В 2009 году в целом по району сохраняется позитивная тенденция роста среднемесячной номинальной заработной платы. Среднемесячная номинальная заработная плата одного работника за 2009 год составила 39892 тенге, что больше уровня 2007 года на 43,9 %. Наиболее высокая среднемесячная заработная плата сложилась у работников информации и связи – 54555 тенге, деятельность в области административного и вспомогательного обслуживания – 45192тенге, сферы государственного управления и обороны, обязательного социального обеспечения – 43844 тенге, здравоохранение и социальные услуги – 43081тенге, образование – 40803 тенге, финансовая и страховая деятельность – 40640 тенге. Ниже уровня районного показателя среднемесячная заработная плата у работников: отрасли строительство  – 19691 тенге, оптовая и розничная торговля – 25760 тенге, транспорт и складирование – 28799 тенге.

В 2009 году фактическая численность работников по району составила 5747 человек, что ниже уровня 2007 года на 8,5%.

Итоги поступления собственных доходов районного бюджета характеризуются положительной динамикой. 

За последние пять лет собственные доходы (налоговые, неналоговые и поступления от продажи основного капитала), поступающие в бюджет района, увеличились в 1,8 раза, с 114,9 млн. тенге в 2005 году до 202,7 млн. тенге по итогам 2009 года.

Рис. 1
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В районе проводится определенная работа, направленная на обеспечение роста среднемесячной заработной платы, сохранение и рост численности работающих. 

При акиме района создана рабочая группа по пополнению доходной части бюджета, заседания которой проводятся еженедельно с участием руководителей местных исполнительных органов и хозяйств реального сектора экономики. В ходе работы рабочей группы по пополнению доходной части бюджета района одним из основных вопросов рассматриваются вопросы роста среднемесячной заработной платы и численности работающих.

Ведется ежемесячный мониторинг и анализ роста среднемесячной заработной платы и численности работающих, а также исполнения поступлений собственных доходов районного бюджета, принимаются меры по их улучшению.
Сильные стороны:

- положительная динамика развития района, что способствует улучшению уровня жизни населения;

- рост среднемесячной номинальной заработной платы по району;

- наличие потенциала промышленных, сельскохозяйственных, торгующих предприятий, способных обеспечить экономический рост в развитии района;

- наличие плодородных земельных ресурсов.

Слабые стороны:

- отставание уровня среднемесячной зарплаты от среднеобластного  уровня;

- снижение фактической численности работников по району;

- зависимость в сельском хозяйстве от погодных условий, роста цен на горюче-смазочные материалы, электроэнергию;

- неполная загрузка производственных мощностей промышленных предприятий;

- миграция населения;
- в доходной части проекта бюджета на очередной плановый период базой планирования собственных доходов определены прогнозные параметры макроэкономических показателей на среднесрочный период с учетом положений Налогового кодекса и других нормативно-правовых актов, учтены начисленные и уплаченные суммы налогов, а также сведения  о разовых, незапланированных платежах, доначисленных и взысканных по актам проверок за предыдущие годы. Так как указанные платежи носят разовый характер, поступления их фактически могут быть не исполнены в дальнейшем, что негативно может отразится на обеспеченности поступлений собственных доходов районного бюджета.
Возможности:

- повышение уровня жизни населения, путем увеличения темпов экономического развития района и роста номинальной заработной платы.

Угрозы:

- недостаточные темпы роста номинальной заработной платы относительно роста инфляции;

- снижение покупательной способности населения в связи с ростом цен;

- неблагоприятные погодные условия;

- банкротство отдельных сельхозформирований;

- рост цен на ГСМ, электроэнергию;

- с учетом ограниченности собственных бюджетных средств, существует прямая угроза неполного выполнения мероприятий Программы развития территории   Есильского района на 2011-2015 годы и соответственно недостижение качественного улучшения социально-экономической ситуации  в районе и повышения уровня жизни населения к 2015 году.

2.2.1. Анализ экономики региона

Промышленность

Объем промышленного производства Есильского района в 2010 году по данным департамента статистики составил 1037,1 млн.тенге, ИФО к уровню 2009 года составляет 137,1%. 

Доля Есильского района в областном объеме промышленного производства в 2009 году составила 1,2 %.

Число промышленных предприятий возросло на 25% с 40 в 2009году, до 50 в 2010 году. 

Объем промышленного производства в 2011г. составил 853,9 млн. тенге в действующих ценах, ИФО составляет 104,5 % к соответствующему периоду 2010г. 
Промышленные предприятия не только производят продукцию в нужном количестве, ассортименте и требуемого  качества, соответствующих запросам потребителя, но и обеспечивают коммерческую деятельность в целом по району.

В сфере промышленности Есильского района по состоянию на 1 января 2011 года зарегистрировано 18 мельниц, 26 мини-пекарен, 2 кондитерских цеха, 1 колбасных цех,  1 молокоперерабатывающий цех.

В 2010 году объем инвестиций в развитие промышленной отрасли района составил 184,5 млн.тенге, в том числе 184,5 млн.тенге собственные средства предприятий.

        Машиностроение в районе представлено 16 ремонтными мастерскими, осуществляющими ремонт и техническое обслуживание сельскохозяйственной техники, 1 МТС (ТОО «КазАгроСервис»СКО). В 2009 году данными предприятиями оказано услуг на общую сумму 131,2 млн.тенге или 116,5 % к уровню 2008 года.
 В 2010 году по техническому обслуживанию и ремонту сельскохозяйственной техники оказано услуг на общую сумму 133,9 млн.тенге или 102 % к уровню 2009 года.
Строительная индустрия и деревообработка. 
Отрасль по производству строительных материалов представлена 2 предприятиями деревообрабатывающей промышленности (ТОО  «Санкт Иосиф», ИП «Клямер»), 1 предприятием по изготовлению мебели ( ИП «Визигин» ). 

Вывод: В районе наблюдаются позитивные тенденции развития промышленности, как отрасли оказывающей огромное влияние на развитие экономики района, привлечения инвестиций в промышленное производство, роста индекса физического объема и как следствие удовлетворение растущих потребностей населения в товарах собственного производства, создание новых рабочих мест, снижение миграции населения сельской местности. 

Сильные стороны:


Наличие промышленного потенциала;

Слабые стороны:

Неполная загрузка производственных мощностей промышленных предприятий; 

· Нехватка оборотных средств и недоступность долгосрочных кредитов с низкой процентной ставкой; 

· Недостаточный уровень спроса на промышленную продукцию;

· Слабая межотраслевая экономическая интеграция внутри страны.

Возможности:

· Развитие отраслей обрабатывающей отрасли и диверсификация экономики региона

Угрозы:
· Замедление темпов развития экономики района вследствие сохранения низкого технического уровня предприятий  промышленности и недостаточного рынка сбыта продукции;

· Cнижение конкурентоспособности региональной экономики в связи с интеграцией в мировую экономику.

Стратегическое развитие промышленности района в современных условиях должно базироваться на следующих направлениях:

-создание организационно-экономических механизмов (условий) для эффективного управления производственными ресурсами;

- создание и развитие конкурентоспособных, в том числе экспортоориентированных и  импортозамещающих производств;

- устойчивое и динамичное развитие обрабатывающих отраслей промышленности.

Агропромышленный комплекс

Удельный вес района в общем объёме валовой  продукции сельского хозяйства области в среднем за последние 3 года составил 7,3 %. В его структуре  на долю аграрного сектора приходится 73 % валового регионального продукта. Производство валовой продукции сельского хозяйства в 2010 году 

составило  11967,4 млн. тенге, индекс физического объема составил 71,3 % к уровню 2009 года.

В районе зарегистрировано 261 агроформирование различных форм собственности, из них 80 сельхозпредприятий и 181 крестьянское и фермерское хозяйство, в их распоряжении  имеется 385,1 тыс. га сельхозугодий, в том числе 305,6 тыс. га пашни. Производится 453,5 тыс. тонн зерна, мяса в убойном весе – 8,4 тыс. тонн, молока- 43,3 тыс. тонн, яиц- 12,7 млн.штук, шерсти – 70 тонн.                                                           
      Государство компенсирует затраты в размере 40% при покупке элитных семян, обеспечивает поставку техники на лизинговой основе, предоставляет льготы на проведение плановых мероприятий по защите растений и животных от болезней и вредителей.

        Под урожай 2009 года в район завезено 965 тонн элитных семян, что позволило  обеспечить необходимый процент сортообновления. Сумма субсидий, выделенных госбюджетом составила 19,1 млн.тенге.                       


В 2009 году агросубьекты получили субсидии на удешевление приобретенного на проведение посевных и уборочных работ дизельного топлива  в размере  160,1млн.тенге.

Сельским кредитным товариществом ТОО СКТ «Достык», в состав  участников которого входит 15 юридических и 10 физических лиц, с общим уставным капиталом в 31,7 млн. тенге, в 2009 году выдано кредитов на сумму-184,9млн.тенге.

Через филиал АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства» выдано 76 домашним хозяйствам 30,0 млн.тенге микрокредитов на развитие малого бизнеса.

Причины снижения производства:
        - Снижение качества сельскохозяйственной продукции, неконкурентоспособность на мировом рынке;

        -экстенсивное развитие животноводства;

        -недостаточное использование новых технологий, большое количество личных подсобных хозяйств с низкими финансовыми и производственными возможностями;  

         -недостаток финансовых средств у сельхозпроизводителей;

         -неполная загрузка производственных мощностей перерабатывающих предприятий; 

         -общая техническая и технологическая отсталость перерабатывающих предприятий;

         -нехватка оборотных средств и недоступность долгосрочных кредитов с низкой процентной ставкой; 

         -неэффективная реализация  инновационных проектов;

         -отсутствие стабильных заказов на производимую в рамках проектов продукцию.

Основными перспективными отраслями развития станут:

          -производство и переработка сельскохозяйственной продукции – пшеницы, рапса, плодоовощной продукции, глубокая переработка зерна (клейковина, протеин), молочной и мясной продукции.

Необходимо принятие следующих мер:

         -диверсификация сельскохозяйственного производства и в связи с конъюнктурой рынка, структура посевных площадей должна быть скорректирована в сторону увеличения их под рентабельными культурами, особенно твердых сортов пшеницы, рапса;

        -необходим ввод в эксплуатацию новых современных комплексов и ферм, улучшение кормовой базы и племенного стада, внедрение эффективных инновационных технологий производства и перевода отрасли на интенсивный индустриальный путь развития.

В структуре производства сельскохозяйственной продукции свыше 70% занимает растениеводство, представленное главным образом производством зерна, менее 30% занимает животноводство. 

Исторически сложившаяся направленность развития региона как аграрного сектора Казахстана со своей спецификой размещения производственных мощностей не позволила положительным тенденциям экономического развития добиться кардинальных изменений в структуре экономики района. 

          Доля производства сельскохозяйственной продукции традиционно занимает около 30% в объеме валового регионального продукта Северо-Казахстанской области. В структуре производства сельскохозяйственной продукции более 70% занимает растениеводство, представленное главным образом производством зерна, менее 30% занимает животноводство. 

Производство валовой продукции на 1 занятого в отрасли составляет более 3 тыс. долларов США.
Финансовая поддержка государства способствует инвестиционной привлекательности сельского хозяйства, внедрению современных технологий, значительному росту объёмов производства.

В 2009 году из госбюджета выделено субсидий в сумме 249,2 млн. тенге. 

Ежегодно увеличиваются инвестиции в основной капитал сельского хозяйства. 

Посевная площадь сельскохозяйственных культур имеет постоянную тенденцию к увеличению в 2009 году посевная площадь составила 280,8 тыс.га, или  увеличилась на 2,9% к уровню 2008года. В целях диверсификации растениеводства увеличиваются площади масличных культур. 

Район полностью обеспечивает свои внутренние потребности в картофеле и овощах за счет продукции собственного производства. 
Агроформированиями  района проводятся мероприятия для закладки основ будущего урожая,  ведется подготовка семенного материала и проверка качественных показателей. 

Для повышения плодородия в 2009 году внесено в почву 1533 тонн минеральных удобрений. 

На химическую обработку сорняков выделено - 274,6 тыс.тенге (148% к плану), на борьбу с болезнями - 40 тыс.тенге, в том числе из Республиканского
 бюджета – 5 тыс.тенге, на борьбу с вредителями 51,5 тыс.тенге, в том числе из Республиканского бюджета – 18,7 тыс.тенге.

Страхование посевов – 261,9 тыс.га 100 %.

В районе для приема и хранения зерна имеется 2 лицензированных ХПП с общей ёмкостью 81 тыс. тонн. 

Для хранения овощной продукции и картофеля в районе имеется 9 картофеле и овощехранилищ общей емкостью 2,52 тонн.
Положительную роль в развитии АПК района играет связь науки с производством. 

Постоянно внедряются в производство передовые научные достижения, современные технологии сельскохозяйственного производства, обновляется  сортовой состав с высокими потенциальными параметрами по качеству и количеству.

Осуществляются меры по модификации и переводу аграрной отрасли на индустриальную основу, за счет модернизации предприятий, реализации инновационных проектов по строительству в области современных высокотехнологичных производственных объектов.

В целях производства конкурентоспособной продукции ведется реконструкция животноводческих помещений в ТОО «Столыпинское».

В целях интенсификации сельского хозяйства продолжается техническое перевооружение отрасли. За 2009 год агросубъектами области  приобретено современной сельскохозяйственной техники на общую  сумму  1 410,7 млн. тенге. 

За последние годы темпы обновления и модернизации машинотракторного парка хозяйств района, позволила довести обеспеченность 
сельскохозяйственной техникой до 100% и существенно повысить ее производительность.

В районе динамично развивается животноводство. В результате принятых мер по интенсификации отрасли наблюдается позитивная тенденция роста поголовья всех видов скота, птицы и производства продукции. По итогам 2010 года произведено 8,3 тыс. тонн мяса в живом массе, или 98,8% к уровню 2009 года, молока – 43,9 тыс. тонн или 101% к уровню 2009года, яиц –12,4млн. штук или 100,5% к уровню 2009 года, шерсти – 72 тонн  или 102,9% к уровню 2009 года. Численность крупного рогатого скота за этот период увеличилась на 0,7% и составила 26,2 тыс. голов, овец и коз – на 3% и составила 23,1 тыс. голов, лошадей – на 1,1% и составила 7,3 тыс. голов, свиней – на 1,5% составив 18,2 тыс. голов, птицы – на 0,1%, составив 137,7 тыс. голов. 

В районе имеется 3 субъекта племенного животноводства, ТОО «Ильинское» работает в статусе племенного хозяйства  по разведению молочного скота.  На базе ТОО «Заградовское» и ТОО «Столыпинское»  созданы специализированные племенные фермы по выращиванию скота мясной казахской белоголовой породы. 

Удельный вес племенных животных к общему поголовью составляет: по крупному рогатому скоту 7,4%, по свиньям 6,9%, по лошадям 8,2%,  птице 4,9%.

Для улучшения породных и продуктивных качеств животных в районе работает 23 пункта искусственного осеменения, за 2009 год искусственно осеменено 29% маточного поголовья крупного рогатого скота.

Во исполнение постановления Правительства Республики Казахстан № 2255 от 31 декабря 2009 года в районе создан сектор ветеринарии при отделе сельского хозяйства и ветеринарии, в штаты акиматов сельских округов введены по одной единице ветеринарного врача сельского округа. Всего по району штатная численность ветеринарной службы местных исполнительных органов составит 19 человек.  

На содержание ветеринарной службы местных исполнительных органов из республиканского бюджета в виде целевых текущих трансфертов выделено 5085,0 тыс.тенге.

Ветеринарно-профилактические мероприятия (иммунизация, диагностика) осуществляются в соответствии  с утвержденным планом.  

Для проведения противоэпизоотических мероприятий из республиканского бюджета в виде целевых текущих трансфертов выделено 9707,0 тыс.тенге. 

В целом по району эпизоотическая ситуация по особо опасным заболеваниям животных стабильная.

В целях реализации   постановления Правительства РК № 1754 от 4 ноября 2009 года в области разработаны мероприятия по строительству и реконструкции объектов убоя. Согласно проведенного мониторинга, по району необходимо 8 объектов убоя животных. На сегодняшний день в районе имеется 10 объектов, что составляет 142,9% от потребности, в том числе 9 убойных площадок, 1 убойный пункт, которые соответствуют ветеринарно-санитарным требованиям.

Планомерно ведется работа по реконструкции скотомогильников и отлову бродячих собак и кошек. На отлов и уничтожение бродячих собак и кошек выделено 108,0 тыс.тенге из местного бюджета 108% к уровню 2009 года.

Осуществляется поддержка элитного семеноводства и племенного животноводства, субсидируется производство и реализация продукции животноводства, защита растений и проведение ветеринарных мероприятий.

В развитии агропромышленной отрасли основными проблемами являются изменчивость погодных условий, что важно для производства зерна. Ограничивающим фактором развития животноводства является  то, что большая часть поголовья всех видов скота и птицы сосредоточена в домашних хозяйствах населения, здесь же в основном производится животноводческая продукция.

Другими негативными моментами является слабое использование новых технологий, большое  количество  ЛПХ  с  низкими  финансовыми  и
 производственными возможностями. Но, на данный момент применяются меры по улучшению эффективности сельскохозяйственного производства. К ним можно отнести введение влагосберегающих технологий, использование новых способов возделывания земель, постройки пунктов искусственного осеменения, выделение дополнительных средств на закупку нового оборудования. 

В соответствии с выделенными ресурсами АО НК «Продкорпорация» создан республиканский стабилизационный фонд, который обеспечивает полную потребность района в зерне.
Обеспеченность кадрами. 

В сельскохозяйственном производстве района занято 1,7 тыс. человек. 
  Проведенный мониторинг выявил потребность в кадрах массовых профессий в количестве 21 человека, в специалистах с высшим и средним образованием – 8 человек.

Обучением в районе занимаются 1 сельскохозяйственный колледж и 2 технических лицея, обучающие агрономов и профессиональных фермеров для крестьянских и фермерских хозяйств.

Повышение квалификации в г. Костанае и г. Шортанды прошли 11 специалистов сельскохозяйственных специальностей  или 157% к уровню 2009 года, ежегодно до 2015 года планируется направить на повышение квалификации по 15 специалистов.

Производство переработки сырья.

В районе действует 20 предприятия по переработке сельскохозяйственной продукции:
- 1 молокоперерабатывающая общей мощностью 3 тыс. тонн в год переработки молока, средняя загруженность составляет 40%. Поставщиками сырья являются сельхозформирования и частные подворья. Готовая продукция реализуется на территории района и области.

- 1 мясоперерабатывающее предприятие общей мощностью 1,5 тыс. тонн переработки мяса, средняя загруженность – 55%. Поставщики сырья – сельхозформирования и местное население. Продукция реализуется на территории района.

- 18 мукомольных предприятий общей мощностью 17,8 тыс. тонн муки в год, средняя загруженность – 55%. Поставщиками сырья являются агроформирования. Продукция реализуется на территории района и области.

С каждым годом увеличиваются объемы переработки сельскохозяйственной, за счет обновления оборудования на предприятиях отрасли. 

Развитие сельской кооперации. Крестьянские  и личные подсобные хозяйства играют значительную роль в производстве сельскохозяйственной продукции, продовольственном обеспечении, формировании предложений на продовольственных рынках.
Производственный и социальный потенциал крестьянских и личных подсобных хозяйств используется недостаточно эффективно из-за отсутствия 
налаженной системы сбыта, снабжения, финансирования, обслуживания, которая учитывала бы потребности и специфику их развития.

Поэтому возникает необходимость развития сельскохозяйственной кооперации в форме эффективной рыночной структуры, с механизмом взаимовыгодных экономических отношений в интересах всех участников кооперации.

В целях улучшения доступа крестьян к рынкам материально-технических, финансовых информационных ресурсов, сельскохозяйственной продукции и сырья, сокращения потерь сельскохозяйственных производителей от диспаритета цен на сельскохозяйственную продукцию, повышение качества товаров и услуг для потребителей сельскохозяйственной продукции и сырья в районе создано 2 сельских потребительских кооперативов (СельПК), в том числе 1 СельПК –  по закупу молока, 1 СельПК –  по убою скота. 

Микрокредитование сельского населения. 

Сельским кредитным товариществом ТОО СКТ «Достык», в состав  участников которого входит 15 юридических и 10 физических лиц, с общим уставным капиталом в 31,7 млн. тенге, в 2009 году выдано кредитов на сумму  184,9 млн. тенге.

Через филиал АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства» выдано 76 домашним хозяйствам 30,0 млн. тенге микрокредитов на развитие  малого бизнеса.
Зерновые расписки. 

В целях защиты прав и законных интересов владельцев зерна создан механизм зерновых расписок, характеризующий количество и качество зерна на хлебоприемном предприятии. 

Зерновая расписка, являясь ордерной не эмиссионной ценной бумагой, может выступать в виде ликвидного залогового инструмента для привлечения финансирования в зерновую отрасль.
АО «КазАгроГарант», дочерней организацией АО «НХ «КазАгро», реализуется государственная политика по росту объемов кредитования агропромышленного комплекса через обеспечение гарантирования устойчивости системы зерновых расписок. 

Действующая система гарантирования по зерновым распискам создает благоприятные условия для адекватного увеличения кредитования субъектов АПК, а также открывает новые кредитные линии для сельхозформирований. Законом Республики Казахстан «Об обязательном страховании в растениеводстве» предусмотрено возмещение 50% выплат страховым организациям при наступлении страховых случаев для обеспечения защиты 

имущественных интересов производителей продукции растениеводства от последствий неблагоприятных природных явлений, повлекших частичную или полную гибель урожая.    
 Информационно   - маркетинговое обеспечение. 
Развитие информационно-консультационного и маркетингового обеспечения субъектов аграрного рынка обеспечивает  АО «КазАгроМаркетинг». 

АО «КазАгроМаркетинг» публикует ежемесячный бюллетень, по заказам сельхозтоваропроизводителей и государственных органов проводит маркетинговые исследования рынков, ценовую ситуацию на основные продукты питания, сельхозпродукцию и ГСМ проводятся выставочно-ярмарочные мероприятия.

В рамках реализации проекта ЕАСУ ведется работа по установке и обслуживанию программы и дальнейшей реализации проекта «Разработка программного обеспечения отраслями АПК».

Конкурентные преимущества области в агропромышленном комплексе основываются на богатом земельном потенциале и тем что  агропромышленный комплекс обладает  значительными сельскохозяйственными ресурсами и наличием мощностей по переработке сельхозпродукции.

Вывод: Структура валовой продукции сектора АПК состоит в большей степени из продукции растениеводства, в меньшей степени - животноводства. Доля пшеницы в посевах зерновых постоянно увеличивалась, что объясняется возрастающим спросом на товарное зерно, как на внутреннем рынке, так и в странах ближнего и дальнего зарубежья. Объемы производства сельскохозяйственной продукции имеют положительную тенденцию роста.

Урожайность зерновых культур имеет положительную тенденцию. Посевные площади зерновых культур за последние годы стабилизировались. 
Район полностью обеспечивает свои внутренние потребности в картофеле и овощах за счет продукции собственного производства. Вводятся ресурсосберегающие и влагосберегающие технологии выращивания зерновых культур. Производство животноводческой продукции имеет положительную тенденцию развития, растут показатели производства мяса, постепенно повышается доля племенного скота за счет завоза из других стран. В целях 
достижения международных стандартов качества проводится техническое обновление оборудования. 

Молочное скотоводство, несмотря на то, что является самой сложной и специфичной отраслью в организационно-экономическом и технологическом отношении, развивается достаточно эффективно в Есильском районе, при государственной поддержке в виде субсидирования повышения продуктивности и качества продукции животноводства за счет трансфертов из республиканского бюджета.

Сильные стороны:
- благоприятные природные условия, наличие плодородных земельных ресурсов с высоким баллом бонитета; 

· устойчивая урожайность зерновых культур;

· возрастающий спрос на товарное зерно, как на внутреннем рынке, так и в странах ближнего и дальнего зарубежья;

· наличие потенциала роста производства сельскохозяйственной продукции; 

· положительная динамика роста производства сельскохозяйственной продукции;

· введение влагосберегающих технологий, использование новых способов возделывания земель;

· наличие условий для роста производства животноводческой продукции; 

· производство животноводческой продукции также имеет положительную тенденцию развития, показатели производства мяса растут, повышается доля племенного скота за счет импорта из других стран;

· эффективное развитие молочного скотоводства;

· постройка пунктов искусственного осеменения, выделение дополнительных средств на закупку нового оборудования.

Слабые стороны:
· снижение качества сельскохозяйственной продукции, неконкурентоспособность на мировом рынке;

· экстенсивное развитие животноводства;

· большая часть поголовья всех видов скота и птицы сосредоточена в домашних хозяйствах населения;

·  недостаточное использование новых технологий, большое количество ЛПХ с низкими финансовыми и производственными возможностями;  

· нарушение оптимального сочетания растениеводства и животноводства;

· недостаток финансовых средств у сельхозпроизводителей;

· низкий уровень доходов сельхозпроизводителей;

· изношенность основных фондов в животноводстве.

Возможности:
· повышение конкурентоспособности продукции сельского хозяйства;

·  увеличение содержания клейковины в зерне пшеницы до 28-32% и более за счет соблюдения агротехники возделывания зерновых культур и производство зерна пшеницы I и II класса; 
· повышение доли сельскохозяйственной продукции в экспорте области на внешние рынки;

· создание семеноводческих хозяйств, производящих семена сельскохозяйственных культур, в том числе производство семхозами элитных семян основных колосовых культур, картофеля, овощей;

· повышение технического оснащения семеноводческих хозяйств, в том числе оборудованием для проведения процессов сортоиспытания, семеноводства, экспертизы качества семян;

-развитие промышленного свиноводства, птицеводства, молочного и мясного скотоводства с целью реализации продукции высокого качества этих отраслей на внутреннем и внешнем рынках; 

· создание кормовой базы животноводства на территории области, в том числе развитие специализированного кормопроизводства;

· улучшение генетического потенциала существующих пород;

· развитие крупно-товарных животноводческих хозяйств с целью обеспечения качества производимой продукции и применения научно-обоснованных методов производства.

Угрозы:
· изменчивость погодных условий;

· снижение качества сельскохозяйственной продукции;

· неконкурентоспособность продукции АПК района;

· резкое снижение объемов продукции животноводства;

· снижения уровня плодородия почв;

· банкротство отдельных сельхозформирований.
Малое и среднее предпринимательство. 

Малое предпринимательство в районе динамично развивается, оказывая положительное влияние на развитие экономики  района  в целом, способствуя

 решению проблемы занятости населения, расширению сферы услуг, формированию конкурсной среды. 

Сведения по предприятиям малого бизнеса 

за 2008 -2010 год    по  Есильскому району

	Период
	Зарегистрированные
	Действующие
	% роста зарегистр.
	% роста действ

	2009 г
	104
	81
	101
	102,5

	2010 г
	102
	81
	98
	100

	2011 г
	102
	81
	100
	100


Во всех сферах деятельности субъектов малого бизнеса за 2009 год создано 245 дополнительных рабочих мест, в том числе индивидуальными предпринимателями – 220 рабочих места. 
Район располагает довольно развитой бизнес-средой и обширной предпринимательской инфраструктурой.

В результате реализации намеченных мероприятий по поддержке предпринимательства по оценочным данным численность активно действующих субъектов малого и среднего предпринимательства на 1 января 2012 года составит  954 субъекта, численность занятых в них – 2535 человек. 

Объем выпуска продукции за 2011 год по оценочным данным составит 5436 млн. тенге. 

Характерными тенденциями развития  малого и среднего бизнеса является их концентрация в сфере торговли, слабая активность в сфере производства высокотехнологичной, инновационной продукции, что сдерживает темпы развития предпринимательского сектора в регионе. 

Стратегическим планом развития Республики Казахстан до 2020 года задано создание благоприятных условий для развития бизнеса: « В первые годы реализации Стратегического плана-2020 государство инициирует активные
 меры, направленные на снижение стоимости ведения бизнеса как для отечественных предпринимателей, так и для международных инвесторов. Устанавливая оптимальные рамки административных процедур и повышая прозрачность их осуществления, государство будет стремиться к снижению 
влияния бюрократии и коррупции на важные аспекты делового климата в Казахстане». 

Операционные издержки, связанные с регистрацией и ведением бизнеса (получением разрешений, лицензий, сертификатов; аккредитацией; получением консультаций), включая время и затраты, к 2011 году снизятся на 30 %, а к 2015 году снизятся на 30 % по сравнению с 2011 годом. 

В рамках проводимой в районе работы по устранению административных барьеров, созданы Рабочие группы по оптимизации разрешительных процедур (документов) для проведения инвентаризации разрешительных процедур (документов). 
Проведены мероприятия по оптимизации разрешительных процедур: 

Предложено:
- отменить 12 процедур или 43 % от общего количества выявленных процедур; 
- оставить в силе 7 процедур или 33 % от общего количества выявленных процедур; 
- оптимизировать 2 процедуры или 24 % из числа оставленных процедур, в том числе за счет замены выдачи лицензии на аккредитацию или уведомительную регистрацию; уменьшения сроков выдачи документов; сокращения перечня требуемых документов (устава, РНН, статистической карточки) и требования по нотариальному засвидетельствованию копий документов. 

Стратегией 2020 намечено также изменить экономическую модель и перейти от экстенсивного, сырьевого пути развития к индустриально-инновационному развитию. В целях обеспечения диверсификации и повышения конкурентоспособности экономики реализуется Государственная программа по форсированному индустриально-инновационному развитию Республики Казахстан на 2010-2014 годы. Механизмом реализации Программы на региональном уровне является Дорожная карта бизнеса 2020. 

Программой «Дорожная карта бизнеса 2020», действующей с апреля 2010 года, предусматривается субсидирование части размера процентной ставки по кредитам банков; предоставление гарантий в виде залогового обеспечения по кредитам банков; развитие производственной (индустриальной) инфраструктуры (строительство и реконструкция дорог, канализации, теплоснабжения, водопроводов, железнодорожных тупиков, телефонизации, электрических подстанций, линий электропередач, газификация); предоставление сервисной поддержки ведения бизнеса (услуги по ведению бизнеса, формирование баз данных предприятий поставщиков и потребителей, предоставление консалтинговых, маркетинговых и консультационных услуг). 

Определено 11 банков (АО «Евразийский Банк», АО «Народный Банк Казахстана», АО «Альянсбанк», АО «БанкЦентрКредит» , АО «Цеснабанк», АО «КазкоммерцБанк», АО «АТФ Банк», СКФ АО «НурБанк» , АО «БТА 

Банк»,  ДО АО «БТА Банк» «Темір банк», ДБ АО «Сбербанк России»), которые принимают участие в реализации Программы. 
Согласован с Министерством экономического развития и торговли РК перечень приоритетных направлений по реализации Программы. 

Филиалами банков отрабатывается 6 проектов предпринимателей района, по которым готовятся документы для рассмотрения головными банками. 
Сильные стороны:
· наличие рыночной инфраструктуры развития малого предпринимательства: МКО, кредитных товариществ.
Слабые стороны:

·  слабая диверсификация малого предпринимательства;

· недоступность кредитных ресурсов;

· инвестиционные ограничения, дефицит первоначального капитала и недостаток оборотных средств для приобретения необходимого оборудования, сырья и материалов, рекламы.
Возможности:

· формирование льготного налогообложения для различных типов заемщиков субъектов малого предпринимательства;

· оказание поддержки в форме установления взаимовыгодных кооперированных связей с крупными и средними предприятиями на принципах франчайзинга и аутсорсинга;

· оказание поддержки со стороны государства в продвижении продукции субъектов МСБ.
Угрозы: 

· Сокращение количества предприятий МСБ и как следствие сокращение численности занятых в данной секторе;   
· сокращение объемов поступления налоговых платежей в бюджет;

· влияние на снижение темпов развития экономики района.
Рекомендации:
· Снижение административных барьеров для предприятий малого бизнеса;

· Оказание консалтинговых и консультационных услуг в рамках   на принципах франчайзинга и аутсорсинга;

· Содействие документальному оформлению в целях повышения доступа субъектов малого предпринимательства к кредитным ресурсам;

· Обеспечению приоритета малого бизнеса при реализации государственного заказа;
· Оказание содействия в обеспечении необходимых знаний  для развития бизнеса, а также формирования заявок на бизнес-проекты для участия в конкурсах фондов, занятым в малом бизнесе;

· Расширена сеть сервисных предприятий в сельской местности, включая объекты бытового обслуживания, общественного питания, торговли и других услуг;

· Интеграция малого бизнеса с крупными предприятиями.

Развитие конкуренции 


Развитие  конкуренции в районе является частью стратегии социально-экономического развития региона.


На сегодняшний день конкуренция наблюдается в сфере торговли, в которой насчитывается 236 объектов торговли, 44 предприятия общественного питания и  2  торговых рынка. Из 1023 субъектов малого и среднего предпринимательства, зарегистрированных по Есильскому району по состоянию на 1 января 2010 года,  почти 928 составляют  активно действующие субъекты малого и среднего  предпринимательства. Из них 80 или 7 % это предприятия малого и среднего бизнеса, 207 или 22,3%- крестьянские хозяйства и 650 или 70% индивидуальные предприниматели.     


Рынок производства и реализации зерна представлен 181 крестьянскими хозяйствами и 80 предприятиями.   

В районе действует 20 предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции:

          - 1 молокоперерабатывающая общей мощностью 3 тыс. тонн в год переработки молока, средняя загруженность составляет 40%. Поставщиками сырья являются сельхозформирования и частные подворья. Готовая продукция реализуется на территории района и области;

          - 1 мясоперерабатывающее предприятие общей мощностью 1,5 тыс. тонн переработки мяса, средняя загруженность- 55%.  Поставщики сырья – 
селхозформирования и местное население. Продукция реализуется на территории района; 

          - 18 мукомольных предприятий, среди которых выделяются ТОО «Егин», ТОО « Ильинское», ТОО «Табыс-Агро», ТОО « Пушкинское» ,  общей мощностью 17,8 тыс. тонн муки в год, доля которых составляет 37,5 % от общего объема производства промышленности продукции. Конкуренция на данном рынке развита.

       На текущий момент в районе действует 25 хлебопекарен. Конкуренция на данном рынке развита.

В районе имеется 1 предприятие по изготовлению оконных и дверных блоков ТОО «Санкт – Иосиф» конкуренция развита.

Предоставление услуг связи осуществляется АО «Казахтелеком», а предоставлению почтовых услуг районное отделение СКО филиала АО Казпочта, конкуренция в этих отраслях не развита.

Для организации розничной торговли бензином и дизельным топливом, в районе функционируют 12 АЗС, которые в достаточной степени удовлетворяют данный сигмент рынка. 4 – ТОО « Солтустик Жанармай», 1- ТОО « Стамина», 1 ТОО «Бахыт- Мунай», 2 ИП Грицай, 2 – ИП Хекоян, 1 – ИП Дмитриева, конкуренция в данном товарном рынке развита.

В районе имеется 5 газозаправок ТОО « Рока», ИП «Питомцев, ИП «Нестеренко», конкуренция слабо развита. Для развития конкуренции необходимо создание условий для ввода новых производств.
В районе зарегистрировано 16 микрокредитных организации и 1 сельское кредитное товарищество, кредитующее субъекты малого и среднего бизнеса и население. МКО « Жигер- Есиль» предоставляют кредиты под 14,5 % годовых.

В районе транспортные услуги оказывают 2 индивидуальных предпринимателя ИП «Санот», ИП « Затолокин».

 Анализ состояния конкурентной среды на товарных рынках района также как и в целом по Северо-Казахстанской области показал высокую степень концентрации и недостаточность развития конкуренции на рынках строительной индустрии, розничной реализации электрической энергии, услуг хранения и сушки зерна, производства и реализации плодоовощной продукции, услуг по забою скота и реализации мяса, поставки газа, угля, пассажирских перевозок. 

В 2010 году открыто 30 объектов малого предпринимательства , в том чиле: 10 магазинов, 3 пункта общественного питания, 1 автосервис, 1 пекарня,
1 парикмахерская, 1 торговый центр, 4 убойных площадки, 1 мельница, 1 цех по производству кормов для бройлерной фабрики,1 цех по производству пельменей, 1 убойный цех, 1 столярный цех, 3 пилорамы, 1 свиноводческая ферма. 

Это связано с наличием экономических (значительные капитальные вложения при длительных сроках окупаемости) и административных барьеров (разрешительные процедуры) входа на рынок потенциальных конкурентов, стратегией поведения действующих субъектов рынка, направленной на создание барьеров входа на рынок другим субъектам рынка.

Развитие,,,конкуренции в сфере электроснабженияи, газоснабжения. Товарный рынок услуг по электроснабжению на протяжении ряда лет остается монополизированным.Энергосберегающей организацией в районе является – ТОО «Североказахстанский энергоцентр». Конкуренция в данной отрасти  не развита.

Для повышения эффективности функционирования рынка электрической энергии необходимо разработать меры по поддержанию и созданию благоприятных условий для развития конкуренции на розничном рынке электроснабжения. 

Сильные стороны:

· Создание необходимой инфраструктуры по развитию предпринимательской деятельности и улучшению конкурентной среды;

· Проведение круглых столов, публикация материалов  в СМИ.
Слабые стороны:

· Высокая степень концентрации и недостаточность развития конкуренции на ряде рынков;

· Наличие ограничивающих факторов развития конкуренции в сельском хозяйстве.
Возможности:

· Развитие конкуренции в условиях Таможенного союза, вступления в ВТО;  
Угрозы:

· Повышение цен на основные товары в результате влияния конъюнктуры рынка.

Торговля 

Розничный товарооборот района за 2010 год составил  1004 млн. тенге. Индекс физического объёма розничного товарооборота составил 114,5 % к уровню 2009 года.  При этом ИФО розничного товарооборота продовольственных товаров составил 72,7%, а непродовольственных – 56 %. В структуре товарооборота розничной торговли 237,9 млн.тенге приходится на торгующие предприятия и 586,4 млн.тенге на торговые рынки и индивидуальных предпринимателей. Удельный вес торговли на рынках и индивидуальными предпринимателями составляет 17,7 % в объеме розничного товарооборота. Индекс физического объёма розничного товарооборота торгующих предприятий в 2009 году составил 77,3%, а рынков и индивидуальных предпринимателей – 136,8%.
На потребительском рынке района сохраняется сформировавшийся устойчивый уровень насыщенности товарами. 

В районе насчитывается 236 объектов торговли, 45 - предприятий общественного питания и 2 торговых рынка, в том числе открыто с начала 2010 года - 9 объектов торговли (2 оптово-розничных магазина в с.Явленка, 1 розничный магазин в с.Явленка, 2 магазина в с.Корнеевка, 2 магазина в с.Заградовка, магазин в с.Покровка, магазин в с.Петровка) и 2 пункта общественного питания. 

Практически в любом населённом пункте потребитель имеет возможность приобрести весь набор товаров повседневного спроса в соответствии со своими потребностями и покупательской способностью.

Уделяется большое внимание проведению мероприятий по созданию развитой   торговой   инфраструктуры,   оснащенной    современным 

торгово-технологическим оборудованием, позволяющим обеспечить высокое качество обслуживания покупателей с применением современных форм и методов торговли, развитие сети крупных торговых комплексов как специализированной, так и универсальной направленности. За последние  годы в области сданы в эксплуатацию несколько крупных торговых домов и центров, модернизированы рынки.  

Открываемые объекты торговли, как правило, работают по типу минимаркетов, с применением стеллажного размещения товаров и возможности обслуживания в розницу и мелким оптом.

В районе функционирует  44 предприятий общественного питания, из них 15 в районном центре и 29 в сельских округах. 

Сильные стороны

· Развитие потребительских рынков, обеспечивающих устойчивый уровень насыщенности товарами.
Слабые стороны

· Сокращение объема оптового товарооборота района.
Возможности

· Проведение мероприятий по созданию развитой торговой инфраструктуры, оснащенной современным торгово-технологическим оборудованием, позволяющим обеспечить высокое качество обслуживания покупателей с применением современных форм и методов торговли, развитие сети крупных торговых комплексов как специализированной, так и универсальной направленности.
Угрозы 

· Ограничения со стороны инфраструктурного обеспечения и покупательской способности населения в малых городах и районах области
Инвестиционная деятельность

В последние годы динамика объема привлеченных в  район инвестиций имеет положительную тенденцию (таблица 3). 
Таблица 3 - Основные показатели инвестиционной деятельности 

	Наименование показателя
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Инвестиции в основной капитал, млн. тенге
	814,7
	890,2
	1654,1

	к предыдущему году, %
	72,4
	101,8
	175,8


В 2009 году в основной капитал района инвестировано 1654,1 млн. тенге, что в 1,7 раза превышает уровень 2007 года. Объем инвестиций района в областном показателе составляет 3,3 %. Индекс физического объема инвестиционных вложений в основной капитал  в 2009 году составляет 175,8%.

В структуре источников финансирования инвестиций, по-прежнему, доминируют собственные средства предприятий. За анализируемый период доля собственных средств предприятий, организаций и населения в общем объеме вложений возросла – с 34,7 % до 56,6 % ,бюджетных средств с 11,8% до 31,2%, в том числе республиканский бюджет с 2.2% до 22.1 %, по местному бюджету наблюдается снижение с 9,6% до 9,0%, доля заемных средств снизилась – с 53,5 % до 12,3 %. Иностранный капитал в инвестирование основных средств района не привлекался. 

В 2009 году инвестиции республиканского бюджета  в общем объеме инвестиций района составляют 22,1% (366,3 млн.тенге), местный бюджет 9% (149 млн.тенге), собственные средства предприятий, организаций и населения 56,6% (935,5 млн.тенге) и заемные средства 12,3% ( 203,2 млн.тенге). 

В отраслевой структуре инвестиций в основной капитал наибольший удельный вес приходится на сельское хозяйство, охоту и лесное хозяйство – 

58,7% (в 2007 году – 84,5%), промышленность – 26,8% (в 2007 году – 6,9%), транспорт и связь -1,1% (в 2007 году – 0,2%).

Анализ структуры инвестиций в региональном разрезе показал, что на район приходится 3,3 % всего объема инвестиций области (в 2007 г. – 2,2 %).

В 2007-2009 годы наибольший объем инвестиций был направлен на обновление машинотракторного парка в агропромышленном комплексе 58,7%, на строительство объектов водоснабжения и водоотведения 23,4%, а также строительство и капитальный ремонт  социальных объектов.

Положительным тенденциям развития промышленности района способствовала активизация инвестиционной деятельности в рамках Государственной Программы по форсированному индустриально-инновационному развитию Республики Казахстан на 2010-2014 годы.

Вложение инвестиций способствовало развитию действующих и вводу новых производств. 

В 2010 году объем инвестиций составил 850 млн.тенге или 49,5% к уровню 2009 года, что составляет 1,6% в общем объеме инвестиций области. Инвестиции по государственным предприятиям и организациям составили  - 423,7 млн.тенге, собственные средства –309,9 млн.тенге, заемные средства – 116,4 млн.тенге.

За счет средств республиканского и местного  бюджетов реализовано 2 инвестиционных проекта по строительству отводов Пресновского группового водопровода к  с.Жаргаин и Николаевка общей стоимостью 46,2 млн.тенге, проведен капитальный ремонт объектов социальной сферы на 104,8 млн.тенге. 

В 2010 году в промышленность района за счет собственных средств предприятий инвестировано 184,5 млн.тенге, которые были направлены на развитие  перерабатывающей  промышленности.  Реализован  проект  по переработке зерна мельничный комплекс ТОО «Егин», приобретено техники и оборудования на сумму 229,9 млн.тенге.

Сильные стороны:

· инвестиционный климат в регионе сохраняет привлекательность для отечественных и иностранных инвестиций. Имеются условия по развертыванию механизмов трансформации всех видов внутренних сбережений в инвестиции;

· закон «Об инвестициях» позволяет установить равноправный режим для всех субъектов экономической деятельности и устраняет привилегированные условия для зарубежных инвесторов;

· наличие свободной квалифицированной и дешевой рабочей силы.
Слабые стороны:

· В сложившейся инвестиционной ситуации необходима переориентация инвестиционной деятельности, чтобы инвестиции в определенную отрасль способствовали развитию других смежных отраслей, возникновению необходимости внедрения новой техники и технологий.

· Имеется ряд факторов, которые препятствуют увеличению объема привлекаемого иностранного капитала, среди которых:

· низкая активность на казахстанском рынке, низкая ликвидность финансовых средств, обостряемая кризисом неплатежей, острая нехватка достоверной информации;

· не задействован один из главных источников инвестиций – амортизационные отчисления из-за отсутствия законодательного закрепления их капитального характера и переоценки основных фондов в соответствии  с их реальной стоимостью с учетом морального и физического износа;

· неиспользованным внутренним резервом являются сбережения населения из-за высокого риска вложений и отсутствия надежной системы страхования банковских депозитов и ценных бумаг;

· объем выделяемых государственных инвестиций недостаточен для финансирования проектов, имеющих жизненно важное значение для района; 

· созданный в 2001 году,  Банк развития Казахстана не предусматривает кредитование проектов с небольшой стоимостью предприятий малого бизнеса, число которых преобладает в общем количестве хозяйствующих субъектов области.
Возможности:       

· Созданные пенсионные фонды должны положить начало институту коллективного инвестирования. 

· Переход банков второго уровня на международные стандарты деятельности и внедрение банками новых видов банковских услуг, принятых в международной практике, а также новых информационных технологий.
Угрозы:               

· Продолжение проведения пассивной инвестиционной политики поставит под угрозу выполнение прогнозов экономического роста производства.

· Ухудшение социально-демографической ситуации.

Индустриально-инновационное развитие

    
В рамках реализации Программы индустриально-инновационного развития Есильского района продолжается развитие агропромышленной инфраструктуры.


В 2010 году введен в эксплуатацию перерабатывающий мельничный комплекс ТОО «Егин». 

В 2011 году путем расширение производства ТОО «Егин» открыт цех по изготовлению макаронной продукции проектной мощностью 700 кг/ час или 2722 тонны в год. Объем инвестиций  направленных на расширение производства составляет 188 млн.тенге  (заемные средства – Исламский банк развития). В 2011 году открыта первая очередь завода по дроблению камня в с.Орнек ТОО «Канкорд LTD». За счет реализации указанных проектов дополнительно создано104 рабочих места.
Сильные стороны:

Наличие инновационного потенциала. 
Слабые стороны:


Отсутствие действенных механизмов реализации инновационных проектов, отсутствие  научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ.

· Недостаток квалификационных кадров промышленности
Возможности:

· Рост инновационной активности  предприятий в регионе в результате реализации  инновационных проектов;

· Реализация концепции развития базовых отраслей промышленности позволит модернизировать технологии и перейти к инновационной модели развития.
Угрозы:

· Неэффективная реализация  инновационных проектов;

· Отсутствие стабильных заказов на производимую в рамках проектов продукцию.

Развитие местного содержания 


В рамках реализации государственной политики в сфере казахстанского содержания в районе проводится работа, направленная на повышение казахстанского содержания в закупках товаров, работ и услуг.             Распоряжением акима области от 30 декабря 2008 года создана рабочая группа по вопросам развития казахстанского содержания при закупке товаров, работ и услуг, приобретаемых государственными органами и организациями под руководством первого заместителя акима области. Регулярно проводятся совещания по рассмотрению вопросов развития казахстанского содержания, протокольно даются поручения. 

Государственными учреждениями района  по состоянию на 01.12.2010 года проведено 2786 государственных закупок товаров, работ и услуг на сумму 602595,5 тыс.тенге, доля казахстанского содержания в госзакупках  составила 55,7 %, в том числе по товарам – 89,9%, работам -53%, услугам – 95,2%. Существующие проблемы. 

На невысокий уровень казахстанского содержания в закупках товаров влияет:
-вынужденный закуп сырья, 
-нехватка оборотных средств и недоступность кредитов с длительными сроками и низкой процентной ставкой;
-сложность получения грантов на НИОКР; 
-Кроме того, процесс проведения экспертизы, связанный с выдачей сертификатов формы  СТ-KZ на продукцию, является затратным и занимает продолжительное время у хозяйствующих субъектов.
Мероприятия по повышению казахстанского содержания.

С целью повышения казахстанского содержания в закупках товаров, работ и услуг  будут предприняты следующие меры:  
- активизирована работа по внедрению систем менеджмента качества на соответствие требованиям международных стандартов;
- проведены семинары по рассмотрению механизмов развития казахстанского содержания;
- размещение в средствах массовой информации  статей о содействии государства в вопросах развития казахстанского содержания, публикация каталогов, справочников и других инструктивных материалов.
  2.2.2 Анализ социальной сферы региона
Образование 

Дошкольное образование.

Систему дошкольного воспитания и обучения района характеризуют позитивные изменения, нацеленные на полное удовлетворение населения в образовательных услугах.

На 1 января 2010 года общее количество детских дошкольных организаций составило 2 детских сада на 211 мест, 16 мини-центров на 412 мест, которые в 2004 году не функционировали. 
В 2009 году  введено 12 мини-центров. 

Численность детей в дошкольных учреждениях в 2009 году увеличилась в 3 раза против 2004 года и составила  623 ребенка. Охват детей дошкольным воспитанием в 2009 году составил 33%, что выше на 17% по сравнению с 2007 годом.

Предшкольная  подготовка  детей 5-6 лет в 2009 году организована  в 44 общеобразовательных школах, двух детских садах с охватом 334 ребенка. Общий охват детей  предшкольной  подготовкой составляет 90%. 

В системе дошкольного образования трудятся 51 педагогов, из них с высшей и первой категориями 20 %.

Дефицит мест в дошкольных организациях и увеличение охвата дошкольным воспитанием в районе  решается за счет строительства  и открытия мини-центров при школах.

Вывод: детское дошкольное воспитание и образование Есильского района в 2004 -  2009 годы отмечено   ростом численности организаций и количества детей в них. На качество предоставления услуг в районе влияют такие ограничительные факторы, как недостаточное оснащение материально- технической базы дошкольных учреждений,  твердым и мягким инвентарем, учебно- методической литературой, отсутствие централизованного отопления и горячей воды. 

Сложившаяся ситуация в сфере дошкольного образования свидетельствует о необходимости системности в преодолении негативных явлений, кардинальных организационных, структурных преобразований, обновления содержания образования и совершенствования качества подготовки специалистов дошкольного образования и воспитания.

Сильные стороны:

Расширение сети детских дошкольных учреждений по району в рамках реализации программы «Балапан».  
По программе «Балапан» в районе открыто 562 места.

Слабые стороны:

Недостаточное количество детских дошкольных учреждений в  с. Явленка, очередность составляет  45 заявлений.

Не  обеспеченность детских дошкольных учреждений района спортивными залами,  залами для проведения музыкальных занятий;

Отсутствие в  дошкольных учреждениях сотрудников: преподавателей дефектологов, логопедов.

Возможности:

Обеспечение бюджетного и стимулирование частного финансирования  в целях восстановления и открытия современных дошкольных учреждений с целью доведения охвата детей дошкольного возраста дошкольным воспитанием и образованием до 91%;

Укрепление  материально-технической базы дошкольных учреждений (капитальный ремонт зданий, оснащение учебных помещений специальным оборудованием и инвентарем) за счет государственных и частных инвестиций.
Угрозы:

Дефицит мест в детских дошкольных учреждениях;
Слабая материально-техническая база дошкольных учреждений в районе, 

в частности, отсутствие в  дошкольных учреждений спортивных залов,  залов  для проведения музыкальных занятий, горячего водоснабжения, что снижает возможности укрепления здоровья детей и пропаганды среди них здорового образа жизни. 

Среднее образование. 

В 2009 году количество государственных общеобразовательных школ составило 48 единиц, что меньше 2004 года на 4%. За анализируемый период наблюдается  тенденция к сокращению сети общеобразовательных школ в связи с уменьшением контингента детей: сеть сокращена с 53 единиц в 2004 году до 48 единиц в 2010 году. 

В 2008 году сдана в эксплуатацию основная школа в с. Актас на 90 мест. 

Выпускники средних школ показали на едином национальном тестировании третий результат  по области- 83,28 балла, по области -81,51 балла. 

Основной проблемой, оказывающей негативное воздействие на качество обучения детей в сельской местности, является преобладающее число малокомплектных школ. Из 46 малокомплектных школ, действующих в 2009-2010 учебном году, 10 – имеют контингент ниже гарантированного государственного норматива.

Общее количество учащихся в 2009 году составляет 3948 , что ниже на 266 детей по сравнению с предыдущим годом.

В сфере среднего образования трудятся 710 педагогов, из них доля высококвалифицированных педагогических работников, имеющих высшую и первую категории, от общего количества педагогов на 2009 год составлял 40% .

Оснащены кабинетами физики новой модификации лишь  39  основных и средних школ, кабинетами химии – 11 % , кабинетами биологии – 19%, ЛМК –  30%. 


Износ оборудования и инвентаря школьных столовых составляет 80%. 39.5 % школ не имеют спортивных залов.  
Наблюдается гендерная непропорциональность, феминизация профессии (86,1% учителей – женщины). Низкая зарплата (около 60% от средней по стране), непрестижность профессии педагога способствуют утечке  высококвалифицированных кадров. 
Вывод:

 В районе  наблюдается сокращение численности учащихся, и как следствие закрытие и реорганизация числа учебных заведений среднего образования, и уменьшение преподавательского состава. Тем не менее проводится открытие новых школ, компьютерное оснащение школ района достигло 100%. Все  школы имеют доступ в Интернет. Выпускники средних школ 2009 года показали на едином национальном тестировании  третий результат по области-83.29 балл. Областной-81.51 балла.

Сдерживающими факторами развития среднего образования являются: низкий уровень материально-технического оснащения школ, наличие школ, расположенных в приспособленных помещениях, недостаточный уровень 

заработной платы учителей вследствие существующей схемы оплаты труда в общеобразовательных школах.

Сильные стороны:

Рост качества обучения. 
Слабые стороны:

Тенденция снижения численности учащихся школ вследствие снижения рождаемости в период экономической трансформации – с конца 80-х по 2001г. и миграции населения;


Очень низкий уровень материально-технического оснащения школ;

Наличие школ, расположенных в приспособленных помещениях: Недостаточный уровень заработной платы учителей вследствие существующей схемы оплаты труда;
Возможности:

Обеспечение бюджетного финансирования и стимулирование участия частного сектора в финансировании расходов, направленных на укрепление материально-технической базы организаций  образования;  

Повышение уровня знаний учащихся и повышение качества предоставления образовательных услуг;
Угрозы:

С каждым годом увеличивается число школ, требующих проведения капитального ремонта, что, в свою очередь, ограничивает доступ учащихся к услугам среднего образования в адекватных комфортных  условиях и приводит к оттоку учащихся из сел в города;

Предотвращение  социального сиротства  и продвижение семейного устройства воспитанников учреждений для детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В районе 64  ребенка-сироты и детей, оставшихся без попечения родителей или,,0,9%,,от,,общего,,количества,,,детей,,в возрасте от 0 до 18 лет. Из этого числа 54 ребенка находятся под опекой и попечительством, 7 детей – на патронатном воспитании в семьях.  

Количество детей сирот оставшихся без попечения родителей в 2009-2010 годы уменьшилось на 6 детей.
Сильные стороны:


Сохраняется стабильная тенденция семейного устройства детей: за последние два года под опеку и попечительство переданы 60% детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей.

2008 год
- 11

2009 год- 14

2010 год - 5 

Слабые стороны:

Отсутствие служб поддержки семей, школ приемных родителей, задача которых поддержать граждан, желающих усыновить или взять под опеку, на патронат ребёнка-сироту или ребенка, оставшегося без попечения родителей. 
Возможности:

Внедрение механизма экономической поддержки опекунов и попечителей, которые могут взять на воспитание ребенка из детского дома.

Введение дополнительных специалистов по охране прав детей.
Угрозы:

Увеличение количества отмены опеки (попечительства) и возврата детей в интернатные учреждения, так как отсутствует  социально - психологическая подготовка семей для принятия  ребенка в семью. 
Профессионально-техническое образование
На территории района функционирует 2 профессионально-технических лицея, 1 сельскохозяйственный колледж, к которых готовятся специалисты для работы в сельской местности. Ежегодно выпускаются    более 390 выпускников по 12  специальностям. 
Сильные стороны:
- территориальная близость областного центра, где сосредоточена основная масса учебных заведения начального профессионального образования.
Слабые стороны:
- отсутствие спроса на рабочие профессии.
Возможности:
- открытие новых производств с привлечением профессиональных кадров из числа выпускников ПТЛ и Колледжа.
Угрозы:

- низкий уровень трудоустройства выпускников по специальности.
Здравоохранение

На территории района  в 2009 году функционирует сеть медицинских организаций из 2 больничных организаций на 165 коек, из них государственных – 2 на 165  коек.

На 1 января 2010 года система здравоохранения района представлена сетью медицинских организаций из 2 больниц с общим числом коек 165. Имеются 36 медицинских пунктов, 1 ФАП, 12 врачебных амбулаторий.

В целях реализации постановлений акимата Северо-Казахстанской области в апреле 2009 года 1 районная поликлиника реорганизована в поликлиническое отделение центральных районных больниц, 2 врачебных амбулатории в ФАПы и МП. 
В районе проводится оптимизация коечного фонда. В этой связи Тубдиспансер реорганизован в отделение  ЦРБ. Показатель обеспеченности койками с 2005 по 2009 год увеличился на 2% с 48,0 до 49,0 на 10000 населения.

В 2009 году отремонтированы терапевтическое и поликлиническое отделения ЦРБ на сумму 21167 тыс.тенге, в том числе в  рамках «Дорожной карты» на сумму 7824 тыс.тенге.

За период 2005-2009 гг. отмечается улучшение медико-демографической ситуации. Так, показатель рождаемости увеличился с 11,3 на 1000 населения в
2005 году до 11,9  в 2009 году  (рост на 0,7%). Темпы роста рождаемости превысили темпы роста смертности населения. В 2009 году естественный прирост впервые за последнее десятилетие стал положительным и составил 1,2. 

Показатель младенческой смертности уменьшился на 69,2%: с 21,2 чел. на 1000 детей, родившихся живыми, в 2005 году до 12,53 чел. в 2009 году. По первому случаю материнская смертность зарегистрирована в 2007-2008г, в 2009г случаев материнской смертности нет.

 В целях улучшения здоровья матери и ребенка на всей территории района  продолжено внедрение программ, рекомендованных Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ): поддержка и стимулирование грудного вскармливания, безопасное материнство, регионализация перинатальной помощи, интегрированное ведение болезней детского возраста.

Управлением здравоохранения области предпринимаются меры по улучшению эпидемиологической ситуации по туберкулезу. В 2009 году уровень заболеваемости туберкулезом по сравнению с 2005 годом снизился в 4 раза с 243,6 до 59,9 на 100 000 населения. В связи с внедрением Региональной программы усиления борьбы с туберкулезом в области, в области улучшилась материально техническая база организаций ПМСП, проводящих профилактические осмотры, закуплена флюоротехника и в 2004-2006 годах значительно возрос объем и качество целевых профосмотров угрожаемых групп населения. С 2005 г. по 2008 г. заболеваемость снизилась на 92%, а в 2009 г. относительно 2008 г. Снижение в 2,1раза, со 126,8 до 59,9 на 100 тыс.населения. Смертность от туберкулеза на 100 тыс. населения в  2009 году составила 12 случаев, что ниже в 1,4 раза относительно уровня 2005 года (25,5).

В сравнении с 2005 годом в районе отмечается рост заболеваемости болезнями системы кровообращения (БСК) в 2,6 раза, с 528,2 до 1382,9 в 2009 году. Уровень смертности от БСК снизился в 2 раза, с 772,7 до 377,45 в 2009 году. Рост заболеваемости БСК обусловлен выявляемостью в результате проводимых профилактических осмотров населения с 2007 года. Поэтому, своевременное взятие на диспансерный учет и оздоровление больных привело к снижению показателя смертности от БСК. 


Заболеваемость населения от травм, несчастных случаев, отравлений в 2009 году возросла в сравнении с  2005 годом на 35,9%, с 2093,2 до 3269,8 
случаев на 100000 населения. Смертность по этим показателям практически не изменилась с 181,8 в 2005году до 182,73 в 2009 году. 

 В 2009 году показатель онкологической заболеваемости в области по сравнению с 2005 годом остался на одном уровне и составил 217,3 на 100000 населения. Смертность от злокачественных новообразований на 100 тыс. населения в  2009 году составила 107,1, что ниже показателя 2005 г. (121,3) на 11,7%. Рост показателя связан с регрессивным типом населения.

В 2009 году зарегистрировано 1 случай  ВИЧ-инфекции, против 1 в 2005 году.  С начала регистрации ВИЧ-инфекции в районе (1989 г.) по состоянию на 01.01.2010 г. выявлено 8 человек,  умерло ВИЧ-инфицированных -0, в т.ч. от СПИДа - 0.  Показатель заболеваемости на 100 тыс. населения в 2009 году 

составил 2,97, что равно заболеваемости аналогичного 2008 г (2,91). Для удержания эпидемии ВИЧ-инфекции на начальной стадии, не допустив ее перехода в концентрированную, проводятся мероприятия в соответствии плана «Программы по противодействию эпидемии СПИД в Северо-Казахстанской области на 2007-2010 годы».

Уровень заболеваемости всеми наркологическими расстройствами  в 2009 году снизился  на 21,9% относительно 2005 г., с 223,2 до 183,1 (с 75 до 62 случаев) на 100 000 населения (2009г. – 336,3), в том числе показатель заболеваемости вследствие употребления алкоголя уменьшился на 22,5 % с 202,3 до 165,1 (с 68 до 55 случаев). Показатель заболеваемости вследствие употребления наркотических и токсических веществ остался прежним 20,8 в 2005г, 21,0 в 2006 (по 7 случаев).  

 С целью формирования здорового образа жизни населения и развития физической культуры реализуется Государственная программа «Здоровый образ жизни» на 2008-2016 гг. Согласно данным исследований, в 2009 году распространенность табакокурения и алкоголизма среди населения района составляет  20,9%.

Для повышения качества медицинских услуг продолжена аккредитация организаций здравоохранения, внедрение внутреннего аудита в медицинских организациях,  разработаны планы повышения квалификации врачебных кадров, своевременного обновления современного медицинского оборудования,  эффективного лекарственного обеспечения.
Кроме того, поэтапно внедряется институт профессиональных менеджеров и транспарентных форм управления здравоохранением, также продолжается работа по поэтапному переводу организаций в статус государственных предприятий на праве хозяйственного ведения.

Финансирование отрасли здравоохранения в области составило в 2009 году 365796 тыс.  тенге, в том числе на оказание ГОБМП  - 329986 тенге, что в сравнении с 2005 годом больше в 2,2 раза (2005 г. – 166270 тыс. тенге, в том числе ГОБМП -  166270 тыс. тенге).

На 1 января 2010 года оснащенность сельских врачебных амбулаторий санитарным автотранспортом составила 100 % (12 из 12).      
В 2009 году для организаций здравоохранения всего закуплено 4 единиц санитарного автотранспорта на общую сумму- 6952 тыс. тенге.
Введение с 2005 года бесплатного и льготного лекарственного обеспечения на амбулаторном уровне отдельных категорий граждан позволило 
достичь улучшения приверженности к лечению населения и повышения эффективности амбулаторного этапа ведения больных. В 2009 году на обеспечение бесплатными и льготными лекарственными средствами выделено – 12443 тыс. тенге, обеспеченность составила 93%.

В Есильском районе 15 объектов розничной реализации лекарственных средств, из них 15 аптечных пунктов (1 государственный, 14 частных).

В 20 объектах ПМСП осуществлялся отпуск лекарственных средств в рамках  ГОМБП,  что   составляет   40%   от   ПМСП.   В   дальнейшем      будет 
продолжена работа по повышению доступности лекарственных средств для сельских жителей.  

По состоянию на 1 января 2010 года в медицинских организациях района работает – 39 врачей и 201 средних медработников. 

Показатель обеспеченности  врачебными кадрами в 2009 году по сравнению с 2005 годом увеличился на 2,7% с 11 до 11,8 средними медицинскими работниками  увеличился на 4,47% с 58,1 до 60,7на 10 000 населения. Проблема недостаточности медицинских кадров, особенно в сельских районах и малых городах,  решается путем направления на работу в данные медицинские организации выпускников медицинских вузов, с выплатой «подъемных» и обеспечением жильем.    

В 2009 году приступили к работе в медицинских организациях района 2 выпускника  медицинских академий. Дефицит врачебных кадров  увеличился с 5 до 8 единиц, в том числе по селу – с 5 до 8.

Выводы: 

Сократилось число организаций, оказывающих амбулаторно-поликлиническую помощь, в связи с приведением в соответствие сети организаций с новым нормативом, утвержденным в 2009 году.

  За счет бюджетного финансирования проводится капитальный ремонт ряда медицинских организаций. 

В районе за рассматриваемый период увеличилась обеспеченность врачами и средним медицинским персоналом.        

Основными причинами смертности населения района остаются заболевания системы кровообращения, несчастные случаи, травмы и отравления, новообразования. 

В районе сокращается заболеваемость туберкулезом. В сравнении с 2005г. отмечается рост заболеваемости болезнями системы кровообращения. 
Сильные стороны:


- Увеличение рождаемости;


- Увеличение показателей укомплектованности медицинских организаций врачами;
- Снижение заболеваемости туберкулезом;


- Оснащение современным медицинским оборудованием и  санитарным транспортом.

Слабые стороны:


- Дефицит медицинских кадров;


- Несвоевременное обновление медицинского оборудования;


- Отсутствие типового здания поликлиники
Возможности:


- Снижение уровня социально-значимых заболеваний;

- Оказание  помощи медицинским  работникам через систему кредитования молодых специалистов прибывающих для работы в сельской местности;


- Приобретение современного медицинского оборудования, его сопровождение и обучение специалистов по его применению в целях повышения качества медицинских услуг.


- Строительство типового здания поликлиники.

Угрозы:

 
- Несвоевременное обновление действующего оборудования и приобретение современного оборудования;


- Несвоевременное обучение  медицинских работников для работы на с новым оборудованием;


- Несвоевременная реализация  проекта по строительству типового здания  районной поликлиники.

Социальная защита
В 2010 году объем бюджетных средств предусмотренных на адресную социальную помощь и детские пособия составила  24,1 млн. тенге. Объем адресной социальной помощи составил 8,2 млн.тенге, что ниже показателя 2009года на 13,7 %.

Выплата государственных пособий семьям, имеющим детей до 18 лет, (далее - ГДП) осуществляется с 2006 года. В 2010 году выплачено ГДП 15,9 млн. тенге, что на 13,1% ниже уровня 2009 года.  Количество получателей ГДП из малообеспеченных семей в 2010 году составило 1569 детей, или на 11,6% ниже уровня 2009 года.

Уровень бедности в 2010 году составил 1,5%, или снизился к уровню 2009 года на 0,5 %. 

Количество лиц, проживающих ниже черты бедности в 2010 году составило 537 человек, что на 26,3 %, ниже 2009 года (678  человек). Среднемесячный размер государственной адресной социальной помощи в 2010 году составил 1160,0 тенге, или на 12,4 % выше уровня 2009 года.

Размер единовременного государственного пособия в связи с рождением ребенка с 35040 тенге в 2008 году увеличился до 38880 тенге в 2009 году и до 42390 тенге в 2010 году.
С 1 января 2009 года пособие по уходу за ребенком до 1 года увеличилось на 9 %, с 1 июля 2009 года на 1,8%, с января 2010 года в среднем на 27 %.

В целях реализации закона Республики Казахстан «О специальных социальных услугах», совершенствования системы предоставления  специальных социальных услуг в 2009 году внедрен стандарт оказания специальных социальных услуг в области социальной защиты населения детям с психоневрологическим патологиями. С 2010 года реализуется стандарт оказания специальных социальных услуг инвалидам с психоневрологическими 

заболеваниями, а с 2011 года по престарелым и инвалидам, а также детям-инвалидам с нарушениями опорно-двигательного аппарата. Специальные социальные услуги нуждающимся гражданам предоставляются в объемах и видах предусмотренных стандартом.

Среднемесячный размер государственной адресной социальной помощи увеличивается ежегодно.  Объем предоставленных государственных пособий за анализируемый период увеличился. Количество лиц, проживающих ниже черты бедности, уменьшилось. 
Сильные стороны:

-Увеличение размеров социальной помощи;

-Внедрение стандартов специальных социальных услуг. 
Слабые стороны:

-Увеличение численности получающих адресную социальную помощь;

-Рост потребительских цен.
Возможности:

-Снижение количества получателей адресной социальной помощи за счет трудоустройства и повышения заработной платы.
Угрозы:

-Снижение размеров  предоставляемых пособий в случае резкого спада развития экономики района, налоговых поступлений в бюджет;

-Недостаточная активность и иждивенческая ориентация получателей ГАСП.

Рынок труда

 С 2007 по 2009 год в Есильском районе численность экономически активного населения снизилась на 1,8 %, с 21,6 тыс. человек до 21,2 тыс. 
человек. В составе экономически активного населения аналогично общей численности населения наметилась тенденция снижения занятого населения. 

Уровень безработицы в целом по району за период с 2007 по 2010 годы снизился на 1,9 процентных пункта и составил 5,6%.
В структуре занятости региона в разрезе отраслей произошло увеличение занятого населения с 2007 года по 2010 год всего на 60 человек, в том числе:
- сельское хозяйство – 30 человек,

- промышленность – 3 человек,

- строительство – 7 человек,

- транспорт и связь – 1 человек,

- прочие услуги -19 человек.

В рамках Программы занятости населения и Дорожной карты  по Есильскому району  на рынке труда предпринимаются меры для снижения уровня безработицы. В 2010 году на новые рабочие места трудоустроены 943 безработных, в том числе 318  безработных по Дорожной карте. 

Из числа безработных граждан, зарегистрированных в органах занятости  по образовательному уровню: 57 безработных имеют среднее общее образование, 3 человека неполное среднее образование, 27 человек –среднее профессиональное образование, 8 человек высшее профессиональное образование, 1 человек начальное образование.

Расширяется доступ к профессиональной подготовке, переподготовке по востребованным на рынке труда профессиям.

За 2010 год на профобучение в рамках Программы занятости населения направлены 67 человек, из числа завершивших профобучение трудоустроено 100 %.

В 2010 году число безработных граждан составило 96 человек или по сравнению с 2009 годом снизилось на 50 человек в результате реализации  мероприятий предусмотренных районной «Программы занятости населения на 2008-2010 годы» и мероприятий «Дорожной карты». Реализация данных мероприятий способствовали стабилизации на рынке труда и сохранению доли зарегистрированных безработных к экономически активному населению в пределах 0,5 %.

В районе преобладает сезонная занятость населения, кроме того, сохраняется сложность при  трудоустройстве отдельных групп населения (женщины, молодежь, лица предпенсионного возраста, инвалиды), а также малообеспеченных граждан, которые из года в год получают адресную социальную помощь.

Существует тенденция высокого уровня молодежной и женской безработицы, и как негативный фактор преобладание на рынке труда женской безработица.

Для рынка труда в районе характерен недостаточный спрос на рабочую силу, при одновременном ее дефиците на локальных рынках труда по причине  несоответствия качества и профессионально-квалификационной структуры предложения и низкой трудовой  мобильности населения. Структура вакансий в 
профессиональном, квалификационном, половозрастном аспектах не соответствует составу безработных.

За 2010 год в уполномоченные органы по вопросу трудоустройства обратились 1039 человек. Из числа зарегистрированных трудоустроено 1193 человека или 114,9 %.
 Сильные стороны:

-Снижение уровня безработицы, повышение уровня средней номинальной заработной платы населения;
- Рост фактов трудоустройства безработных через отделы занятости и социальных программ;

- Снижение молодежной безработицы;
Слабые стороны:

-Снижение численности экономически активного населения;
-Несоответствие  профессиональной  квалификации безработных  граждан по требованиям работодателей на имеющиеся свободные  вакансии.
Возможности:

- Создание центров социального партнерства между отделами занятости и социальных программ и образовательными учреждениями области с выдачей соответствующих свидетельств.
Угрозы:

- Увеличение безработицы и дальнейшей отток населения из региона снизит качество экономического пространства;

- Дальнейшее снижение экономически активного населения и доли занятого населения.

Культура 

         Сеть учреждений культуры района составляет 33 единицы: 11 учреждений клубного типа, из них: государственных - 3: Есильский районный Дом культуры, Корнеевский сельский Дом культуры, Ясновский сельский Дом культуры, 2 – находятся в собственности индивидуальных предпринимателей, 6 - находятся на балансе сельхозформирований, 21 библиотека, из них: государственных - 21 и 1 государственный Явленский историко-краеведческий музей. 

За период с 2007 по 2010 годы возвращены в государственную сеть  3 сельские библиотеки в селах Орталык, Мектеп, Жаргаин, 2 сельских  дома культуры в селах Корнеевка,  Ясновка.  

В 2009 году в рамках Дорожной карты произведен капитальный ремонт районного дома культуры в с. Явленка  на сумму 2,9 млн.тенге, сельского дома культуры в с.Корнеевка на сумму 3,2 млн.тенге,  Явленского историко-краеведческого музея на сумму 2,9 млн.тенге.

 В 2010 году произведен капитальный ремонт сельского дома культуры в с.Ясновка на сумму  9,035 млн.тенге.
Ежегодно увеличивается объем финансирования отрасли, укрепляется  материально-техническая база. В 2009 году из бюджета на финансирование
 объектов  культуры выделено 32,1 млн.тенге, рост по сравнению с 2008 годом составил  5%.

Число читателей на конец 2010 года составляет 8743 или 31 % от общей численности населения района. Рост читателей к уровню 2009 года составляет 1,2 %.

В 2010 году за активное участие в областном конкурсе на звание «Лучшее клубное учреждение села» Есильский районный Дом культуры награжден дипломом. В областном конкурсе в номинации «Лучшая районная библиотека» 3 место присуждено районной библиотеке.

В настоящее время в районе действуют 4 этнокультурных центра:

- казахский «Жерлес»;

- славянский «Звонница» - обладатель звания «Народный»

- казахский «Атамекен»;

- немецкий «Митайнандер». 

На территории Есильского района находится 114 объектов историко-культурного значения из них: 36 памятников археологии, 4 памятника градостроительства и архитектуры. 

Явленский историко-краеведческий музей функционирует с декабря 1972 года. С 1990 года музею присвоен статус государственного, в его стенах размещается более 3 тысяч  экспонатов.

Услуги учреждений культуры. В 2010 году клубными учреждениями района проведено 985 культурно-массовых мероприятий,  из них: районным домом культуры – 236, сельскими клубными учреждениями – 122; библиотеками  – 438; Явленским историко-краеведческим музеем – 189. Общее число посетителей составляет 16,8 тыс.человек.

В целом книжный фонд государственных библиотек составляет 172904 экземпляров из них на государственном языке 42805  экземпляров (25%) от общего книжного фонда. В рамках комплектования фонда государственных библиотек в отчетном периоде поступило 2193 экземпляра книг в том числе, на государственном языке 1892 экземпляра (86%), общей стоимостью  2,1 млн.тенге. 

Объем финансирования на отрасли «Культура» в 2010 году составил – 41,0 млн.тенге: клубные учреждения – 18,1 млн.тенге; центральная библиотека – 9,6 млн.тенге; сельские библиотеки – 10,2 млн.тенге; музей – 3,1 млн.тенге. 

В 2010 году в рамках социальной поддержки и стимулирования работников социальной сферы сельских населенных пунктов по программе «С Дипломом в село» 1 специалист районного Дома культуры получил  кредит на  приобретения жилья на сумму 0,9 млн.тенге.
Сильные стороны: 

-  устойчивая тенденция развития культуры. 


    Слабые стороны:

- низкий уровень материально-технического оснащения организаций культуры: 

- недостаточная обеспеченность сельских населенных пунктов района объектами культуры;

- дефицит специалистов в сельских учреждениях культуры. 
Возможности:

-сохранение и развитие историко-культурного наследия области;
-внедрение новых современных форм обслуживания населения в отрасли. 
Угрозы:

· негативное влияние природно-климатических условий на объекты историко-культурного наследия;
Среди текущих и перспективных проблем сферы культуры Есильского района необходимо отметить следующее:
Развитие языков 

Языковая политика района направлена на создание условий, позволяющих обеспечить расширение сферы применения государственного языка, как фактора единства народа Казахстана, и сохранение лингвистического капитала региона. 
В районе функционирует 1 кабинет по изучению государственного языка, оборудованный мебелью, компьютером, телевизором, DVD – плейером, доской, стендами по грамматике казахсткого языка. 

В районе организовано 40 групп по изучению государственного языка в которых обучается 359 слушателей. По итогам 2009-2010 учебного года 7 слушателей подтвердили свои знания об окончании 3-х уровневой программы по изучению государственного языка. На обучение государственных служащих государственному языку за счет районного бюджете  произведены расходы. В 2010 году на фонд оплаты труда 3 преподавателям государственного языка, обучающих государственных служащих, из средств районного бюджета было выделено   375  тыс. тенге.  К   2015  году  планируется   увеличение   расходов 
бюджета на обучение государственному языку государственных служащих до 525 тыс.тенге или по сравнению с 2010 годом на 40%. 

Осуществлен поэтапный переход делопроизводства на государственный язык. Согласно мониторингу в 2009 году удельный объем делопроизводства на государственном языке в государственных органах в общем объеме документооборота составил 98%. Также, наравне с казахским языком официально применяется и русский язык, создаются условия для изучения английского языка.

В целом, уровень владения казахским языком в районе составляет 47%. 

Кроме того, созданы условия для сохранения языкового многообразия района. В  районе функционирует 4 этнокультурных объединений.

 С целью развития  государственного языка и расширения его употребления в районе проводятся различные мороприятия:

 - конкурс Мақсұтым – тіл ұстартып өнер шашпақ» («Моя цель научить искусству ораторства»;

 - Абайские чтения с участием представителей некоренной национальности;

 - среди знатоков русского языка проводили конкурс «Тіл – барлық білімнің кілті» («Язык- ключ всех знаний»);

 -  конкурс чтений М.Жумабаева «Мен жастарға сенемін» («Я верю молодежи»);

 - на республиканский конкурс «Государственный язык и средства массовой информаций» по номинации «Ең үздік мақала» («Самая лучшая статья») была отправлена статья Абдрахмановой Асель Бейсенбаевой «Язык  - оружие дружбы». 

 Победители районного конкурса участвовали в областном конкурсе.




По итогам конкурса чтений М.Жумабаева «Мен жастарға сенемін» («Я верю молодежи») и по номинаций «Ең үздік мақала» («Самая лучшая статья») наши участники заняли 3-е место.

  В 2010 году в рамках проекта культуры «Триединство языков» проводился конкурс «Тілдарын-2010», среди знатоков государственного языка молодежи некоренной национальности конкурс «Тіл-халық жанын танудың кілті». По конкурсу «Тілдарын-2010» 1 место заняла ученица 11 класса  
Явленской средней школы № 3 Кызтуганова Асем Жумабековна и по конкурсу «Тіл-халық жанын танудың кілті»  Геросименко Вероника ученица 11 класса Явленской средней школы № 1 заняла 1 место.

Победители районных конкурсов принимали участие в областных и республиканских конкурсах где также были завоеваны призовые места.
Сильные стороны:

-Активно реализуется процесс перевода делопроизводства на государственный язык;

-Создана эффективная система государственной поддержки изучению языков этносов, проживающих в регионе.
Слабые стороны:

-Отсутствуют единые стандарты обучению государственному языку;

-Недостаточная нормативно-правовая обеспеченность языковой сферы.
Возможности:

-Повышение роли государственного языка как главного фактора духовного и национального единства народа Казахстана;

-Развитие лингвистического капитала казахстанцев.
Угрозы:

-Наличие правовых пробелов в сфере применения государственного языка; 

-Возможность снижения языковой культуры казахстанцев.
Спорт 

В районе имеется 154 спортсооружения, из них: 2 стадиона с трибунами, 27 спортивных залов, 102 плоскостных сооружений, 1 теннисный корт, 9 хоккейных коробок, 12 залов приспособленных для занятия физической 
культурой и спортом, 1 лыжная база.


В 2009 году за счет привлеченных средств в сумме 3,0 млн.тенге был проведен текущий ремонт стадиона в с.Корнеевка.
Согласно утвержденному плану, на 2009 год из районного  бюджета на   проведение спортивных мероприятий  выделено 2120  тыс. тенге.
Приобретение спортивного инвентаря в 2009 году не производилось.

В 2010 году на  проведение спортивных мероприятий из средств бюджета затрачено 4139 тыс.тенге. На проведение капитального ремонта центрального стадиона в с.Явленка  затрачено спонсорских  средств более 30 млн.тенге.     Общая численность работающих в отрасли в 2010 году  составляет 76 человек. Из общего числа спортивных работников 76 имеют физкультурное образование  что составляет 100% к общему числу работающих. В общем количестве работников спорта 92 % имеют высшее образование 70 из 76.

Для занятия детей и подростков физической культурой и спортом  в районном центре работает 1 детско-юношеская спортивная школа, в которой занимается 376 человек по 9 видам спорта.

Количество людей  систематически занимающихся физической культурой и спортом составляет 6319или 101,6 % к уровню 2008 года. В 2010 году число лиц занимающихся спортом возросло к уровню 2009 года на 220 человек что составляет 103,5 %.

В районе регулярно проводятся спортивно-массовые мероприятия, направленные на пропаганду здорового образа жизни и развитие массового спорта среди широких слоев населения.
Стало  традиционным проведение соревнований по греко-римской борьбе на приз акима района, соревнования по волейболу, баскетболу, настольному теннису, спортивному  празднику  «Ақ Бидай», «Дню спорта». Ежегодно проводятся районные соревнования  в рамках Игр народного спорта «Север», «Ак бидай», спартакиады по национальным видам спорта и спартакиада «Надежда» среди людей с ограниченными возможностями.

В 2010 году в районе проведен областной спортивный праздник   «Ак бидай» в селе Явленка, где район занял 1 призовое место.

В 2011 году для развития лыжного спорта отделом образования планируется  приобретение 40 пар лыж, на общую сумму 1 млн.тенге.

Сильные стороны:

-Увеличение уровня обеспеченности населения физкультурно-оздоровительными и спортивными услугами.

Слабые стороны:

-Несоответствие объектов спорта международным стандартам.

Возможности:

-Создание в районной инфраструктуре возможностей для занятия физической культурой и спортом (установка искусственных мини-футбольных полей, строительство новых спортивных объектов, соответствующих современным требованиям).

Угрозы:

-В следствии низкой оплаты труда работников бюджетных организаций в спортивном секторе происходит отток молодых кадров из данного сектора и держится низкий интерес специалистов к работе в данном направлении;

-Снижение финансирования спортивных объектов отрицательно отразится 
на качестве подготовки спортсменов. 

- Необходимо проведение реконструкции, ремонтных работ и строительство объектов спорта, что приведет к расширению комплекса услуг предоставляемых спортивными учреждениями;
Туризм
В 2009 году велась работа в целях выявления наиболее перспективных туристских направлений и различных форм сотрудничества, направленных на социальные и культурные аспекты деятельности туристского сектора, а так же рациональное использование климатических условий, культурно познавательных и экологическо-краеведческих объектов, способствующих развитию туризма района.
	Наименование показателя
	Ед.изм
	2007 г
	2008 г
	2009 г

	Объекты размещения
	ед
	3
	-
	3

	Объем предоставленных услуг
	Млн.тенге
	1
	-
	       0,855

	Объем внутреннего туризма
	чел
	35
	-
	35


Динамика развития показателей туризма за 2007-2009 год
Экскурсионными объектами района являются Явленский историко-краеведческий музей, гора Бүркіттау в народе называемая (Жамансопкой), расположенная вблизи  поселка Горный Заградовского сельского округа, привлекающая туристов своим природным ландшафтом, исторический памятник-мавзолей батыра Кулсары-Аулие на территории Булакского сельского округа.
Заповедная зона «Красный бор» расположена на территории Заречного сельского округа, имеющая хорошую базу для экскурсионно-познавательного  туризма. 
На базе озера Большой Тарангул, расположенного на территории Корнеевского сельского округа, площадью акватории озера 40 кв.км, сосновым бором местным предпринимателем ИП Дмитриев открыта зона летнего отдыха с наличием спальных корпусов, беседок, бани, кафе, организованным прокатом инвентаря для организации отдыха туристов, волейбольной площадкой. 
Для организации летнего отдыха детей функционирует летний детско-оздоровительныйй лагерь «Родник»,обеспечивающий в летний период отдых более 500 детей.
С целью развития и прививания интереса к зимнему туризму заливается более 11 хоккейных коробок. Не малый интерес туристов представляет собой 
зимняя рыбалка на многочисленных водоемах района.
Сильные стороны:

· Наличие природных условий для развития туризма; 

· Наличие исторических и культурных достопримечательностей;

· Функционирование государственной программы поддержки и развития туризма в Казахстане.

Слабые стороны:

·   Недостойное использование туристского потенциала региона для развития  туристского бизнеса; 

· Отсутствие инфраструктуры туризма;

· Отсутствие сферы услуг в сельской местности;

Возможности:

· Увеличение объема туристских услуг  и развитие туристских фирм с привлечением частных инвестиций;

· Уменьшение безработицы и создание новых рабочих мест;

· Развитие инфраструктуры по туристским маршрутам.

Угрозы:

· Отсутствие инвестиций в отрасли туризма  района;

· Отрицательное влияние развития туризма на экологию региона;

Общие проблемы развития отрасли туризма в районе:

- Недостаточное развитие туристской и транспортной инфраструктуры (плохое состояние автомобильных дорог к ценным и привлекательным экскурсионным объектам и живописным ландшафтам, в результате чего многие объекты региона недосягаемы для внутреннего массового многодневного туризма);

· Наличие природных условий для развития туризма; 

· Наличие исторических и культурных достопримечательностей;

· Функционирование государственной программы поддержки и развития туризма в Казахстане.

Внутренняя политика

 НПО
В районе сформирована сеть НПО с широким спектром деятельности. Всего в районе функционирует 11 НПО, из них: молодежные НПО – 2 организаций (18%), в сфере оказания правозащитных услуг – 2 (18%), в сфере социальной защиты – 2 (11,6%), поддержки общественных инициатив – 5 (10%).

Отделом внутренней политики соблюдается принцип открытости и прозрачности при формировании тематики мероприятий по взаимодействию с НПО (использование итогов ежегодных социологических исследований, деятельности НПО, обсуждение на общественных слушаниях с участием депутатов районного маслихата, НПО, СМИ и представителей целевых групп).
В целях развития социального партнерства государственных органов и НПО  используются различные диалоговые площадки:

- Совет по связям с религиозными объединениями при акимате района;

- Общественный Совет по борьбе с коррупцией при НДП «Нур Отан».
Пропаганда и разъяснение курса реформ и государственной политики в целом осуществляется отделом посредством специализированных информационно-пропагандистских групп. Всего в районе  действует 17 ИПГ, 

объединяющих 155 членов из числа руководителей государственных органов, депутатов районного маслихата, лидеров общественного мнения.  

По итогам ежемесячных мониторингов на точечную работу с целевыми группами населения нацелена деятельность постоянно действующих тематических ИПГ.  В информационном продвижении Послания активно задействованы интернет-ресурсы районного акимата и отдела внутренней политики. 

В целях методического обеспечения работы пропагандистов на системной основе проводятся методические семинары-тренинги для лидеров районных и сельских  ИПГ, направляются информационно-справочные материалы для членов районной  ИПГ. 

Кроме того, с целью глубокого изучения состояния и тенденций развития общественно-политических процессов, происходящих в районе,   налажен механизм системного мониторинга ситуации и «обратной связи». 
Сильные стороны:

· налажена деятельность и «обратная связь» по итогам работы областной,  районной  и сельских  постоянно действующих ИПГ, а также тематических ИПГ, работающих в профессиональных группах;
· наработан опыт в предупреждении негативных тенденций во внутриполитической сфере района. Используется соответствующая методическая база по профилактике проявлений, способных спровоцировать межэтнические и межконфессиональные противоречия.
Слабые стороны:

· отсутствие отраслевого финансирования социального заказа для профильных НПО;

· недостаточно высокий уровень использования новых информационных технологий и коммуникативных технологий при проведении информационно-пропагандистской работы.

Угрозы:

· слабое межведомственное взаимодействие в реализации социально-значимых проектов.
Возможности:

-  вовлечение  НПО в реализации социально-значимых проектов;

- точечная адресация информации и профессионализация кадрового потенциала информационно-пропагандистской работы;

- своевременное выявление проявлений потенциальных очагов соцнапряженности и принятие соответствующих превентивных мер по их устранению.
Рекомендации:



- проведение мониторинга оценки эффективности услуг, предоставляемых НПО.
СМИ.
Средства массовой информации района обеспечивают оперативное информирование жителей обо всех происходящих общественно-политических событиях на территории района, содействуют укреплению общественно-политической стабильности.

В районе  выпускаются печатные издания – районные газеты «Есіл таңы» и «Ишим». С 2009 года увеличены тиражи до 6500 тысяч экземпляров. 
Газеты издаются на государственном и русском языках. 

В целях поддержки СМИ с каждым годом увеличиваются объемы государственного заказа: общая сумма госзаказа на проведение государственной информационной политики через средства массовой информации составляет в 2010 году -3  млн. 415 тыс. тенге, в 2011 году будет составлять – 3 млн. 549 тыс. тенге.
Таким образом, в районе наблюдается позитивная тенденция развития районных средств массовой информации.
Сильные стороны:

- с целью реализации государственной информационной политики    госзаказ размещен в районных газетах «Есіл таңы» и «Ишим»;
- повышение интереса журналистов к разнообразным тематическим направлениям, проблемам района;

- ежегодное увеличение государственного заказа на информационную политику через печатные средства массовой информации;

          - в районе применяются различные формы и методы информационно-пропагандистской работы через СМИ.    

Слабые стороны:
- отсутствие необходимого количества специалистов-профессионалов, соответствующих требованиям современного информационного рынка, низкая правовая грамотность журналистских кадров;

- низкая рентабельность и слабое материально-техническое оснащение районных СМИ.

- отсутствие конкурентоспособности районных СМИ 
Возможности:
- повышение качества информационных услуг, предоставляемых населению посредством государственного информационного заказа;

-увеличение объема финансирования государственной информационной политики;

- повышение качества контента районных СМИ;
· усиление взаимодействия  госорганов со СМИ.
  Угрозы:

· отсутствие профессиональных журналистов, соответствующих требованиям современного информационного рынка;
· низкая рентабельность и слабое материально-техническое оснащение районных СМИ, что вызвано недостаточным финансовым обеспечением.
    Рекомендации:

          - проведение мониторинга  на предмет соблюдения законодательства о СМИ.
Молодежь.

  В Есильском районе проживает 9626  человек в возрасте от 14 до 29 лет что составляет 29 % от общего числа населения. В районе действуют 2 незарегистрированных молодежных организаций. 
В районе в рамках проекта «С дипломом в село!» в 2009-2010 гг. 62 человека, прибывшие для работы и проживания в сельские населенные пункты, получили подъемные пособия.   

Традиционным стало ежегодное участие молодежи в таких социально-значимых проектов как военно-спортивная игра «Сункар», форум молодежи Северо-Казахстанской области, штаба молодежных трудовых отрядов, мероприятия, посвященные Дню государственных символов РК и др.

На основании данных социологических и мониторинговых исследований, предложений участников общественных слушаний,  разработан план мероприятий проведения государственной молодежной политики. 

Сильные стороны:


- наличие организованных общественных молодежных организаций.

Слабые стороны:


-       недостаточное финансирование реализации государственной молодежной политики;


-  недостаточный охват государственной молодежной политикой молодежи района;


- слабое развитие сети подростковых организаций, направленное на развитие творчества, инициатив


- неразвитость молодежно-подростковых клубов в населенных пунктах района.

Возможности: 

- привлечение большего числа молодежи в реализацию государственной молодежной политики;

- раскрытие интеллектуального, творческого потенциала молодежи.
Угрозы:   
- снижение эффективности реализации государственной молодежной политики в связи с отсутствием централизованного управления на районном уровне.
Рекомендации:

- проводить системную реализацию ГМП;

- содействовать организации досуга молодежи, в том числе и в каникулярное время;

- проводить разъяснительно-правовую работу среди молодежи; 
- совершенствовать профориентационную политику, направленную на популяризацию рабочих профессий (специальностей), через средства массовой информации.

Охрана правопорядка и борьба с преступностью
Благоприятная экономическая и общественно-политическая обстановка, сложившаяся в последние годы в районе, принятие комплекса целенаправленных мер позволили значительно активизировать  деятельность органов внутренних дел.

В районе наблюдается незначительное снижение зарегистрированных преступлений в 2009 году по сравнению с 2007 годам на 11,5%. Сократилось количество зарегистрированных изнасилований на 100%, разбоев на 100%. На  уровне прошлых лет остаются такие виды преступлений как убийства (2), умышленные причинения тяжкого вреда здоровью (5), грабежи (4), раскрываемость всех преступлений составляет 100%. Количество зарегистрированных краж  уменьшилось на 9,1%, раскрываемость данных преступлений увеличилась на 5,5% и составила 96,6%.
Несмотря на принимаемые меры увеличилось количество совершенных преступлений в общественных местах и на улицах с 1 до 3, то есть на 200%.

Остается неизменным количество преступлений совершенных несовершеннолетними. Удельный вес преступлений совершенных несовершеннолетними гражданами по сравнению с 2007 годом снизился на 1%.

Большая часть несовершеннолетних, совершивших преступления, являются учащимися школ. В этой связи необходимо продолжить работу по развитию института «школьных» инспекторов полиции. Предполагается , что полицейский инспектор должен быть в каждой  средней школе, это позволит предметно заниматься ранней профилактикой правонарушений среди учащихся. 
В последние годы в районе отмечается тенденция уровня основных показателей аварийности. Так с 2007 года по 2009 год было  допущено по 1 ДТП в год со смертельным исходом.
Вместе с тем дорожно-транспортный комплекс функционирует в сложных условиях. Значительная часть протяженности дорог республиканского значения требует кардинальной реконструкции, увеличения ширины проезжей части, оборудования их барьерными ограждениями, дорожной разметкой. В крайне  неудовлетворительном состоянии находятся дороги местного значения. Остается низкой транспортная дисциплина участников дорожного движения, прежде всего, водителей транспортных средств. Требует существенных изменений система подготовки водителей. Комплекс этих и других причин предопределяет высокую тяжесть последствий ДТП.
Распространенными продолжают оставаться преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических веществ. Так в 2009 году зарегистрировано 5 преступлений, связанных с наркоманией. Основным видом наркотических веществ на территории района является марихуана. Высоким 
остается уровень вовлечения населения в употребление наркотиков. Для обеспечения противостояния этому недугу со стороны местных исполнительных органов требуется создание системы ранней профилактики наркомании, а также создание и развитие специализированных медицинских учреждений.
Существенного совершенствования, в том числе и на законодательном уровне, требует организация подходов к формированию общегосударственной системы антинаркотической пропаганды. В этой связи необходимо принятие комплекса действенных мер с использованием потенциала всех государственных органов и средств массовой информации.

Сильные стороны:

- Сохраняются тенденции снижения количества тяжких, особо тяжких преступлений, убийств, причинений тяжкого вреда здоровью. Меньше совершено преступлений несовершеннолетними.

 Слабые стороны:
- Недостаточное материально-техническое оснащение подразделений органов внутренних дел, недостаточное обеспечение новыми информационно-аналитическими системами, современными техническими средствами и достижениями криминалистики;

Возможности:

- Внедрение систем видеонаблюдения в общественных местах. Оперативное реагирование на преступления путем охвата видеонаблюдением общественных мест и автодорог района;

- дальнейшее развитие стационарных и передвижных постов полиции, автопатрулей в районе;
- введение в каждом общеобразовательном учебном заведении района школьных инспекторов полиции;

- введение в частную численность из числа младшего начальствующего состава сотрудников дорожной полиции и патрульно-постовой службы.

Угрозы:

- Расширение масштабов и повышение степени опасности преступлений, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений, несовершеннолетними, а также посягательств на собственность.
Угроза возникновения чрезвычайных ситуаций 
Учитывая природно-климатические особенности района, которые предопределяют значительную ее подверженность природным катастрофам – паводкам, ураганам, лесным и степным пожарам, резким понижениям температуры и снежным буранам организованы дополнительные обследования опасных по возникновению чрезвычайных ситуаций природного характера участков и очагов. Составлен перечень зон и нанесены на карту подверженности территории Есильского района чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера, которые могут быть подвергнуты 
подтоплению в период весенних паводков.

Принимались меры по осуществлению комплекса мероприятий, позволяющих свести до минимума потери в результате прохождения весеннего паводка. 

Взяты на учет аварийные и ветхие строения, кровля объектов и жилья. Проводятся ремонтно-восстановительные работы.

В период снежных заносов и штормовых предупреждений ограничивается выход на маршруты общественного транспорта.
Автомобильные дороги республиканского значения обслуживает Есильское производственно-дорожное управление «Петропавл жолдары», которое для содержания дорог в зимнее время обеспечено специальной техникой, имеется противогололедный материал.. Автомобильные дороги областного и районного значения также обслуживает Есильское производственно-дорожное управление «Петропавл жолдары». Ежедневно проводится мониторинг  по выезду автобусов на маршруты. Особое внимание уделяется очистке дорог в зимний период, особенно на автомобильных дорогах, где проходят автобусные маршруты, соединяющие населенные пункты с районным и областным центром.  Движение автобусов и состояние автомобильных дорог находится на постоянном контроле.

В районе разработаны мероприятия по обеспечению безопасности граждан на водоемах  на летний период и перволедья.

В  районе разработаны и утверждены: «План основных мероприятий на пожароопасный сезон по предупреждению и тушению лесных пожаров на территории государственного лесного фонда», «План привлечения сил и средств на тушение пожаров в населенных пунктах», согласованный с акимами сельских округов.  Имеется расчет сил и средств по привлечению организаций и населения для ликвидации крупных пожаров в районе. Разработана схема оповещения при возникновении пожаров. 

В сельских округах района создано 16 добровольных пожарных формирований. В районе функционирует пожарная часть, в сельских округах на базе крупных сельхозформирований функционируют добровольные пожарные посты. Имеется 2 сирены в с.Явленка, планируется приобретение сирены в 2014 году - 2 и в 2015 году - 2.

Проводится работа по подготовке руководящего состава, формирований ГО и обучение населения.  Согласно утвержденному графику, ежемесячно проводятся объектовые тренировки, комплексные учения, тренировки по аварийным ситуациям на объектах хозяйствования, а также ежегодно пожарно-тактические учения по тушению степного и лесного пожаров.

Работники пожарной службы регулярно повышают свой профессиональный уровень на курсах повышения квалификации в области ГО и ЧС.  

Трижды в год в районе проводятся командно-штабные учения, с участием отряда экстренного реагирования и служб Гражданской обороны.  согласно графику, утвержденному начальником Гражданской обороны района, 
кроме того, в районе ежемесячно проводятся объектовые тренировки на объектах хозяйствования, комплексные учения, а также учебные тренировки и противоаварийные тренировки. 

Основные проблемы по организации предупреждения и ликвидации аварий и стихийных бедствий:
 Эффективное решение задач по предупреждению и ликвидации аварий и стихийных бедствий в районе затруднено следующими факторами:

для обеспечения оперативного и своевременного реагирования на аварии и другие нештатные ситуации необходимо создание профессионального отряда аварийно-спасательной службы с достаточным техническим оснащением;

в целях обеспечения безопасности населения при использовании сжиженного газа в быту необходимо создание газотехнической инспекции в районе. Для чего необходимо внесение изменения в бюджетную классификацию; 

формирование системы защиты от пожаров в отдаленных населенных пунктах, где отсутствует противопожарная служба, и организации тушения степных и лесных пожаров. Многие добровольно-пожарные формирования (сельские и объектовые) недостаточно оснащены средствами пожаротушения;

необходимо выделение средств из республиканского бюджета. К примеру, для создания  1 пожарного поста в 1 отдаленным населенном пункте, необходимо  10985740 тенге (на приобретение 1 пожарного автомобиля потребуется 10 млн. тенге, затраты на содержание автомобиля в год 307500 тенге, для ежегодного содержания 2 работников  678240 тенге).

Необходимо активизировать работу по передаче в собственность ветхого и аварийного жилья, зданий и сооружений. Наличие бесхозяйных объектов ведет к их несанкционированному разбору с последующими человеческими жертвами. В целях повышения ответственности необходимо усилить меры административного воздействия по отношению к собственникам по фактам несчастных случаев на принадлежащих им объектах.
2.2.3 Анализ инфраструктурного комплекса региона 

Строительство
 За последние пять лет в районе наблюдается тенденция активизации строительной деятельности.
В видовой структуре подрядных работ доминирующее положение (65%) стабильно в течение 5 лет занимают работы на новом строительстве, реконструкции и техническом перевооружении.

Увеличение работ на новом строительстве, реконструкции, расширении и техническом перевооружении связано, прежде всего, с ростом бюджетных средств выделяемых на реализацию инвестиционных проектов.

Так, в 2009 году объем строительно-монтажных работ, выполненный за счет бюджетных средств составил 114,9 млн.тенге, что выше уровня 2005 года 
в 1,7 раза. Доля бюджетных средств в общем объеме выполненных строительно-монтажных работ по району составила 55%.

На поступательное развитие строительной отрасли оказала влияние реализация Государственной программы развития жилищного строительства в Республике Казахстан.

В период  реализации программы в районе  введено в эксплуатацию 15381 м2 жилья общей стоимостью 403,3 тыс.тенге за счет всех источников финансирования 
За счет средств местного бюджета произведена реконструкция 6 коммунальных квартир в двухэтажном жилом доме в с.Явленка общей площадью 280кв.метров, построено  2 одноквартирных жилых дома общей площадью  160,6 .кв. метров в с.Явленка. 

В 2009 году ввод жилья в расчете на 1 человека составил 0,16 квадратных метров,  в 2010 году - 0,048 квадратных метров. В 2011 году в районе за счет средств бюджета запланировано строительство 1 одноквартирного жилого дома в п. Горное площадью 80кв.метров, общей стоимостью 7 млн.тенге. За счет кредитов из республиканского бюджета по «Программе занятости 2020» шесть одноквартирных жилых домов общей площадью 420 квадратных метров стоимостью 29,4 млн.тенге.
За 2008-2009 годы на реализацию проектов по строительству объектов водоснабжения из средств республиканского бюджета было направлено 241,2 млн.тенге. Введены в эксплуатацию отводы от Пресновского группового водопровода к с.Двинск, Тарангул стоимостью 195,8 млн.тенге, к с.Энбек, Александровка стоимостью 17,6 млн.тенге, произведена реконструкция разводящих сетей водопровода в с.Чириковка – 27,8 млн.тенге.

За счет средств местного бюджета за данный период построен локальный водоисточник подземных вод в с.Тау-Агаш стоимостью 18 млн.тенге, с.Ивано-Петровка стоимостью 17,7 млн.тенге.

За счет иностранных инвесторов построены локальные водоисточники в с.Ясновка, Волошинка, Спасовка общей стоимостью 89,7 млн.тенге.

Строительство данных объектов позволило обеспечить качественной питьевой водой население 11 населенных пунктов общей численностью 5,5 тыс. человек.

В 2008 году построена типовая школа в с.Актасс на 90 мест с государственным языком обучения стоимостью 279 млн.тенге, средства областного бюджета.

За счет средств областного бюджета разработана проектно-сметная документация на строительство типовой школы с государственным языком обучения на 90 мест в с.ТауАгаш сметная стоимость которой составляет 226 млн.тенге, в с. Горное сметная стоимость 330 млн.тенге.

В районе отсутствуют официально зарегистрированные строительные организации. Строительство осуществляется подрядными организациями из областного центра или других областей РК.

Сильные стороны:

· Наличие потенциала для развития строительных предприятий, способных обеспечить строительство объектов в регионе.
Слабые стороны:

· Сокращение темпов роста строительной индустрии, снижение спроса на продукцию строительства; 

· Отсутствие градостроительной службы;

· Недостаточный уровень доступности жилья для граждан;

· Слаборазвитая инженерно-коммуникационная система в сельских населенных пунктах;

· Неконкурентоспособность строительной продукции;
Возможности:

· Обеспечение строительства объектов производственного назначения, социальной сферы и жилищного строительства;

· Развитие инженерно-коммуникационной инфраструктуры региона;

· Обеспечение выпуска качественной строительной продукции.
Угрозы:

· Низкий спрос на строительную продукцию и стагнация строительной индустрии;

· Приостановка строительных работ, отставание от графиков производства работ, не своевременное освоение бюджетных средств;
· Стихийная застройка  сельских населенных пунктов;

Высокая стоимость отечественных строительных материалов по сравнению с импортными строительными материалами (Китай, Узбекистан, Киргизстан и др.).
Жилищный сектор
На территории района функционируют 8500 объектов  жилья, из которых, 22 жилых дома (квартиры) находятся в коммунальной собственности района.

Большинство многоквартирных домов эксплуатируются с нарушением установленных требований. В недостаточных объемах производится капитальный ремонт изношенных  основных фондов коммунальной инфраструктуры, снижаются надежность и устойчивость функционирования внешних сетей и систем инженерного обеспечения жилищного фонда. Средства жильцов недостаточны для проведения капитальных ремонтов основных конструкций домов.

Пассивность большинства собственников помещений в управления жилым домом усугубляет положение в рамках кондоминиума. Потребительское отношение порождает снижение чувства ответственности собственников за сохранность и безопасную эксплуатацию, как общего имущества, так и имущества находящегося в раздельной собственности.

Работу по созданию КСК, объединению жильцов в единую организацию необходимо вести постоянно. Организация работы КСК должна способствовать формированию ответственного отношения жильцов к общему имуществу жилого дома. Одной из основных задач дальнейшего развития жилищно-
коммунальной сферы является сохранение имеющегося жилищного фонда, повышение уровня безопасности проживания людей, увеличение нормативной продолжительности эксплуатации.
Сильные стороны:

· Ежегодно ведется строительство жилья, в целом обновляется жилищный фонд.  
Слабые стороны:

· Не ведутся работы по капитальному ремонту существующего многоэтажного жилья по причине не достатка средств у жильцов.
Возможности:

· Создание жилищных инспекций и КСК в населенных пунктах, где имеется многоэтажное жильё.
 Угрозы:

           Из-за ветхости и многолетней эксплуатации многоэтажного жилья, которое требует сноса, разрушаются общестроительных конструкции здании.
Автодорожная отрасль

Основной задачей автодорожной отрасли является сохранение и развитие сети автодорог с поэтапным улучшением транспортно-эксплуатационного  состояния, чтобы полностью удовлетворить существующий и перспективный спрос на услуги автодорожной инфраструктуры со стороны пользователей. 

Из 499 км автомобильных дорог областного и районного значения, только 112 км имеют асфальтобетонное покрытие; 46 имеют черногравийное покрытие; 188 км дорог имеют гравийно-щебеночное покрытие, а 153 км дорог имеют грунтовое покрытие.

Основной проблемой дорожной отрасли – прогрессирующая потеря несущей  способности дорожных покрытий и отсутствие строительства дорог с твердым покрытием.

Сеть автомобильных дорог общего пользования районного значения  составляет 329 км. 

В 2011 году на текущий ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования районного значения  выделено 13 млн. 610 тыс. тенге. Освоение составило 13 млн. 610 тыс. тенге или 100 %. 

По программе «Обеспечение безопасности дорожного движения в населенных пунктах» выполнены работы по нанесению дорожной разметки внутрипоселковых дорог с. Явленка и установка дорожных знаков 5.24 «Начало населенного пункта» в количестве 12 штук.

Из областного бюджета было выделено 10000 тыс. теге на ремонт автодороги KTES-25 Подъезд к с. Булак. проведены работы по исправлению профиля дороги с добавлением новых материалов. Освоение составило 10000 тыс. тенге.

 Изготовлена ПСД (проектно-сметная документация) на капитальный ремонт автомобильной дороги «Петровка-Оседлое-Тау-Агаш» протяженностью 26 км. На изготовление ПСД в текущем году из местного бюджета выделено 11960 тыс. тенге. На  автодороге общего пользования областного значения      КТ-29 «Покровка-Корнеевка-Горное»  в  2011 году проведен капитальный ремонт, перевод с гравийного в асфальтобетонное покрытие, протяженностью 2,67 км на сумму 145,4 млн. тенге. На  2012 год запланировано продолжить капитальный ремонт 5,23 км на сумму 284 млн. тенге

На текущий ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования районного значения в 2012 году выделено 21 966 тыс. тенге. В том числе на внутрипоселковые дороги  - 11 661.0 тыс. тенге и на межпоселковые дороги 10 304.0 тыс. тенге.

За первое полугодие 2012 года выполнены работы по исправлению профиля подъезда к с. Булак с добавлением нового материала 200 м3 на 1 км на сумму 3 950 000 тенге. 

Проведен ямочный ремонт внутрипоселковых дорог с. Явленка 2000 м2 на сумму 4 438 тыс. тенге.

В райцентре Явленка были произведены работы по текущему ремонту укладки тротуара  880 м по ул. Коваленко на сумму 2 745 тыс. тенге.

В с. Ясновка в рамках социального партнерства 50/50 выполнены работы по ямочному ремонту асфальтобетонного покрытия по ул. Набережная уложенно 2100 м2 на сумму 2.200 тыс. тенге  (бюджет 1000 м2, сельхозформирования 1100 м2). 

В с.Ильинка по ул. Молодежная было уложено асфальтобетонное покрытие протяженностью 1,5 км за  счет средств ТОО «Ильинское».


В с.Явленка проведено  устройство светофорного регулирования перекрестка на 2,49 млн.тг
Сильные стороны:

-Высокий показатель плотности автодорог   района.
Слабые стороны:

- Увеличение темпов разрушения дорожного покрытия в следствии увеличения грузопотока;

- Недостаточное финансирование для поддержания дорог в соответствии с техническими требованиями.
Возможности:

- Капитальный, средний ремонт автомобильных дорог районного значения.
Угрозы:

- Снижение инвестиционной привлекательности района по причине недостаточного развития транспортной инфраструктуры района.

Автомобильный транспорт
Всеми категориями перевозчиков на пассажирском автомобильном транспорте за 2011 год перевезено 126,1 тыс. человек, или 103,1 %  к аналогичному периоду 2010 года. транспортная работа на автомобильном транспорте составила 7566 тыс. пасажирокилометров, или 103,1 % к аналогичному периоду 2010 года. 

В районе действуют 32 автобусных маршрута, в том числе: межобластных – 1, внутриобластных формирующихся за пределами Есильского района - 13, и формирующие в Есильском районе – 16,  внутрирайонных – 1. Из 57 населённых пунктов района пассажироперевозками охвачено 48 населеных пунктов или 84 %. Не охвачено 9 населённых пунктов, как правило это малочисленные и тупиково-расположеные населенные пункты. По необходимости используются частные перевозчики. Обслуживают маршруты 
как юридические лица (автопарки и другие предприятия), так и индивидуальные предприниматели (физические лица).

В районе действуют 2 автостанции, что полностью удовлетворяет потребности населения.
Нестабильность и недостаточность финансирования на ремонт, и содержание автомобильных дорог привели к снижению качества автодорог, несоответствию действующим стандартам, полному прекращению строительства новых дорог, что существенно сказывается на грузо и пассажирских перевозках. В районе отсутствуют зарегистрированные предприятия, занимающиеся  пассажироперевозками.
	Годы
	Перевезено пассажиров автомобильным транспортом. Тыс. чел
	к соответствующему периоду предыдущего года %

	2009
	23,9
	103,9

	2010
	24,0
	100,4

	2011
	24,3
	101,3


Динамика изменения количества перевозки пассажиров автомобильным 

транспортом за 2007-2009 годы
Динамика изменения количества пассажирооборота за 2007-2009 годы
	Годы
	Пассажирооборот автомобильным  транспортом. Км*чел.
	к соответствующему периоду предыдущего года %

	2009
	382,4
	103,9

	2010
	383,9
	100,4

	2011
	388,9
	101,3


Водоснабжение и водоотведение
Обеспечение населения качественной питьевой водой является одной из актуальнейших задач в связи с загрязнением водоисточников, ухудшением санитарно-эпидемиологической обстановки, неудовлетворительным техническим состоянием системы водоснабжения.

 Основными  источниками водоснабжения района являются река Ишим и подземные воды. В настоящее время  из 57-ми населенных пунктов качественной питьевой  водой имеют возможность пользоваться жители 27 сёл. Из них 15 населенных пунктов пользуются водой из магистральных групповых водопроводов РГП «Есиль-Су». Это села: Явленка, Есильское, Петровка (водонапорная башня), Жекеколь, Покровка (в Есильском аграрно-техническом институте), Мальцево, Тарангул, Чириковка, Луговое, Двинск, Енбек, Александровка, Жаргаин, Николаевка, Орнек.

В  9-ти населенных пунктах с. Амангельдинское, Кара-Агаш, Тау-агаш, Корнеевка, Новоузенка, Ивано-Петровка, Волошинка, Ясновка, Спасовка  работают локальные источники водоснабжения. Водой из локальных источников  имеют  возможность  пользоваться  6619 человек, что составляет 20 % от общего числа населения. На сервисное обслуживание объектов локального водоснабжения выделено в 2012 году – 3,5 млн. тенге. В целях нормативной эксплуатации, все  локальные водоисточники переданы на баланс специализированного предприятия ГКП «Камкор».

В  2010 году в рамках реализации программы социально-экономического развития района на 2010-2014 годы проведены работы по  строительству отводов от Пресновского группового водопровода  к селам Жаргаин – сметной  стоимостью 17,7 млн. тенге, протяженностью 1 км, Николаевка   – сметной  стоимостью 29,0 млн. тенге, протяженностью 3,2 км. Обеспечены водой 1772 человека. 

В 2011 году проведено строительство отвода от  Пресновского группового водопровода  к с. Орнек – сметной  стоимостью 35,9 млн. тенге, протяженностью 4,1 км. В 2011 году за счет всех уровней бюджета на водообеспечение района выделено 46,5 млн.тенге.

Таблица 9 – Обеспечение источниками водоснабжения

	№ п/п
	Наименование округа
	Кол-во СНП
	Чис-лен. насел., чело-век
	Централизованное водоснабжение
	Денцентрализованное аодоснабжение
	Привозная вода

	
	
	
	
	кол-в> СНП
	числен. Насел.
	% 
	поверхностные источники
	подземные источники
	к␾л-во СНП
	числен. насеЫ.
	%

	
	
	
	
	
	
	
	кол-во СНП
	чис-лен нас-ей.
	%
	кол-во СНП
	числен. насел.
	%
	
	
	

	1
	Алматинский 
	3
	913
	2
	545
	59,7
	
	
	
	1
	268
	40,3
	
	
	

	2
	Амангельдинский
	4
	1022
	1
	740
	72,4
	
	
	
	3
	282
	27,6
	
	
	

	3
	Бескудукский 
	4
	1200
	
	
	
	
	
	
	4
	1200
	100
	
	
	

	4
	Булакский
	3
	1195
	
	
	
	
	
	
	3
	1195
	100
	
	
	

	5
	Волошинский
	3
	1215
	2
	1008
	82,9
	
	
	
	1
	207
	17,1
	
	
	

	6
	Заградовский
	5
	1803
	2
	1195
	66,3
	
	
	
	3
	608
	33,7
	
	
	

	7
	Заречный 
	7
	1675
	3
	1447
	86,4
	
	
	
	4
	228
	13,6
	
	
	

	8
	Ильинский
	3
	1907
	1
	542
	28,4
	
	
	
	2
	1365
	71,6
	
	
	

	9
	Корнеевский
	4
	2867
	2
	2387
	83,3
	
	
	
	2
	480
	16,7
	
	
	

	10
	Николаевский
	2
	1732
	1
	1588
	91,7
	
	
	
	1
	144
	8,3
	
	
	

	11
	Петровский
	5
	2023
	2
	1542
	76,2
	
	
	
	3
	481
	23,8
	
	
	

	12
	Покровский
	4
	2434
	4
	2434
	100
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13
	Спасовский
	3
	957
	2
	890
	93
	
	
	
	1
	67
	3
	
	
	

	14
	Тарангульский
	4
	886
	2
	880
	99,3
	
	
	
	        2
	6
	0,7
	
	
	

	15
	Явленский
	1
	6349
	1
	6349
	100
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	16
	Ясновский
	1
	1044
	2
	1044
	100
	
	
	
	       
	
	
	
	
	

	 
	Итого
	57
	29222
	27
	22591
	77,3
	
	
	
	30
	6631
	22,7
	
	
	


           Износ объектов коммунальной собственности (водоснабжения и водоотведения) требует обеспечения системного подхода к модернизации существующих водопроводных сетей для снижения степени их износа до приемлемого уровня (30-35% и менее) через разработку специальной программы замены водопроводных сетей в соответствии с их плановым сроком службы. 
Сильные стороны:

      - На территории района расположено головное сооружение Пресновского группового водопровода

       - 7 сельских округов района (15 населенных пунктов) подключены к  Пресновскому групповым водопроводу  который является основным источником водоснабжения населенных пунктов района.      

        - Имеется Заградовское месторождение подземных вод.


 Слабые стороны:
-  отсутствие разводящих сетей водопровода в большинстве населенных пунктов, и как следствие – низкий уровень потребления    

  - износ объектов коммунальной инфраструктуры: водоснабжения и водоотведения;

Возможности:

         - полное обеспечение питьевой водой населения области гарантированного качества и необходимого количества; 
         - увеличение доступа населения к качественной питьевой воде.

Угрозы:

         - при дальнейшем ухудшении состояния сетей водоснабжения и спада плотности водопроводов возрастает риск ухудшения качества жизни населения района.

Электро- и теплоснабжение
Энергетический комплекс района представлен компанией АО «Северо-Казахстанская РЭК» по распределению электроэнергии , ГКП «Камкор» по  производству, транспортировке и распределению теплоэнергии, 2 локальными котельными, и 26 автономными котельными. 

Протяженность электрических сетей по району составляет 1090,21 км. при этом износ их составляет 76,24%. В 2011 году протяженность отремонтированных электросетей составила 185 км.

В 2011 году теплоснабжающими предприятиями района выработано теплоэнергии  42,3 тыс. Гкал. Потери тепловой энергии составили 0,6 тыс. Гкал или 7,3%.

 Жилой сектор района охвачен децентрализованным теплоснабжением. 

Всего в  районе 3,6 км тепловых сетей, 29 котельных, в том числе 1 центральная (ГКП «Камкор»), 2 локальные (Бескудукская СШ, Александровская СШ) и 26 автономных. 

ГКП «Камкор» является субъектом монополий по производству и распределению теплоэнергии на территории районного центра. Предприятие на своем балансе имеет 1 центральную котельную. Отапливаемая площадь составляет 25 тыс. кв.м. В том числе отапливаются школа, интернат, центральная районная больница, районный дом культуры, 2 многоквартирных и 14 одноквартирных жилых дома. Для подготовки к отопительному сезону 2012-2013 годов из средств областного бюджета выделено 9,6 млн.тг. на увеличение уставного капитала предприятия. На эти средства приобретены 4 котла в комплекте, мощностью по 1 Гкал/час каждый.

Выделен земельный участок и готовится проектно-сметная документация на строительство новой котельной в с.Явленка.
Вместе  с тем техническое оснащение предприятия устаревшее. Машинотракторный парк в своем составе имеет технику, которая полностью амортизирована и подлежит списанию (Трактор МТЗ 82 грейфер колесный 1988 года выпуска, трактор ДТ- 75 бульдозер 1991 года выпуска. В аварийном состоянии  находится САК (сварочный агрегат)). Для обновления техники с целью обеспечения бесперебойной работы предприятия требуется более 12 млн.тенге.

На балансе ГКП «Камкор» числится 11,6 км действующих разводящих сетей водопровода, 61 водоразборная колонка, 2,5 км. канлизационных сетей. В 
2009 году проводена реконструкция канализационных сетей. Приобретение специализированной техники позволит проводить работы по обслуживанию  и ремонту сетей водопровода и канализации самостоятельно и в  короткие сроки. Будет снижена стоимость работ по подводу водопровода  непосрественноно к потребителю, что увеличит число жилых домов подключенных к водопроводной сети. Также с приобретением вышеуказанной спецтехники увеличится число новых рабочих мест предприятия. 
Сильные стороны:
·  Наличие объектов теплоснабжения; 
· Район  полностью обеспечен тепло- и электроэнергией, сжиженным газом;

· Вырос отпуск тепловой энергии потребителям;

· Обеспечение растущей  потребности промышленных предприятий  района тепло- и электроэнергией.

Слабые стороны:

· 60-80% электрических сетей и оборудования подстанций морально и физически устарели;   

· Крайне сильное отставание сельских территорий по плотности тепло- и электросетей;

· Износ объектов коммунальной инфраструктуры: электрических сетей, тепловых сетей;

· Требуют модернизации и реконструкции источники теплоснабжения района.

Возможности:


· Техническое оснащение объектов энергетики и теплоснабжения для удовлетворения растущих потребностей.

· Развитие альтернативных источников электро – и теплоснабжения

Угрозы:

Резкое отставание сельских округов по степени развития инфраструктуры тепло- и электроснабжения, по объемам потребления энергии может привести к деградации сельских поселений.

2.2.4. Анализ территориального (пространственного) развития региона

Землеустройство
Территория района составляет 514144 га, в том числе по категориям:
- земли сельскохозяйственного назначения  – 399948 га (77,8%);
- земли населенных пунктов – 54901 га (10,7%);
- земли промышленности, транспорта, связи и иного несельскохозяйственного назначения – 1706 га (0,3%);
- земли лесного фонда – 32742га (6,4%);

- земли занятые под водой – 3609 га (0,7%);

- земли запаса – 21238га (4,1%).

За 2009 год земли сельскохозяйственного назначения увеличились на  8151 га, в том числе пашни – на 2892 га. Увеличение произошло за счет передачи из земель запаса.

Территория населенных пунктов сохранилась на уровне 2008 года.

Земли запаса в течение 2009 года уменьшились на 11395 га, увеличились на 4309 га и составили по району 24891 га, в том числе пашни – 1466 га.

За период с 2007 по 2009 год выдан 8045 идентификационный документ на земельные участки. 

Сильные стороны:

– Большую часть земель территории района занимают земли сельскохозяйственного назначения. 
Слабые стороны:

– Необеспеченность территории района государственными топографическими картами, соответствующими современному состоянию местности и государственной  топонимике.
Возможности:

– Создание условий для эффективного, рационального использования и охраны  земли, сохранения и повышения плодородия почв, способствующего экономическому развитию района;

  – Изготовление картографического материала.
Угрозы:

– Проблема предоставления сведений по количественному учету земельных ресурсов.
Развитие сельских территорий

Приграничные территории района

Территория района  граничит с семью районами области Мамлютским, Тайыншинским, Жумабаева, Айыртауским, Кызылжарским, Аккаинским и районом Шал акына.

Хозяйствующие субъекты района сотрудничают с российскими компаниями приграничных регионов, как по поставкам своей продукции, так и в плане приобретения у них сырья, материалов и комплектующих изделий, используемых в производстве.

Основными экспортируемыми товарами в Россию являются злаки и изделия мукомольно-крупянной промышленности, прочие продукты питания, черные и цветные металлы и изделия из них, а также продукция предприятий машиностроения. Импортируются из России нефтепродукты, транспортные средства, машины и оборудование, продукты питания, а также изделия из пластмассы, стекла, металлов.

Пространственная структура организации экономики территорий и расселения населения обусловлена созданной  по производственно-технологическому принципу в рамках единого народнохозяйственного комплекса. Современное территориально-пространственное развитие регионов
 характеризуется закреплением их сырьевой специализации, оттоком населения из района в сопредельные государства и внутренней миграцией. 

Удельный вес населения  района к численности области – 4,7% (6 место). В районе показатель плотности населения ниже  среднего – 5,4 чел. на 1 кв. км при средней по области 6,6 чел. на 1 кв. км.

Особенностью территории является очаговое расселение населения. Процесс концентрации населения в разрезе районов показывает низкую плотность населения в районе и очаговый тип расселения.
	Наименование округа
	Территория тыс.кв.км
	Численность населения тыс.чел
	Плотность населения на 1 кв.км территории человека

	Алматинский
	2,646
	782
	0,29

	Амангельдинский
	3,737
	983
	0,26

	Бескудукский
	2,823
	1254
	0,44

	Булакский
	4,384
	1111
	0,25

	Волошинский
	2,658
	1241
	0,46

	Заградовский
	3,683
	1860
	0,50

	Заречный
	6,046
	1762
	0,29

	Ильинский
	2,609
	1944
	0,74

	Корнеевский
	4,877
	2764
	0,56

	Николаевский
	2,698
	1711
	0,63

	Петровский
	3,658
	1858
	0,50

	Покровский
	3,252
	2400
	0,73

	Спасовский
	2,474
	967
	0,39

	Тарангульский
	3,223
	870
	0,26

	Явленский 
	2,993
	5530
	1,84

	Ясновский 
	2,85
	1022
	0,35

	Итого
	5,14
	28059
	5,45


С 2007 года по 2009 происходит сокращение отрицательного сальдо миграции. Чистая миграция в 2009 году по сравнению с оттоком в 2007 года  уменьшилась на 30,6%. Этому способствовало, как увеличение числа прибывших, так и сокращение выбытия населения в другие регионы Казахстана.

Таблица. Внутренняя миграция, чел

	годы
	Внутренняя миграция
	                    в том числе:

	
	
	межрегиональная
	региональная

	
	Сальдо миграции
	прибыло
	убыло
	Сальдо миграции
	прибыло
	убыло
	Сальдо миграции
	прибыло
	убыло

	2007
	-663
	639
	1302
	-146
	118
	264
	-392
	432
	824

	2008
	-563
	859
	1422
	-131
	86
	217
	-343
	550
	893


	
	2009

	
	всего
	 В том числе

	
	
	внешняя
	межрегиональная
	внутрирегиональная

	Есильский район
	611
	-126
	-97
	-388


В структуре занятости большая часть активно занятого населения сосредоточено в сельском хозяйстве района. На процесс миграции влияет сезонный характер работ и относительно низкий уровень заработной платы в сельском хозяйстве.

Недостаточное развитие производств различной направленности в районах области, небольшое количество организаций малого и среднего бизнеса способствует оттоку квалифицированных кадров в другие регионы. Наиболее привлекательными для переселения экономически активного населения региона являются областной центр и г. Астана. Негативную роль в этом отношении играет миграция жителей в трудоспособном возрасте за пределы региона и в первую очередь молодежи, которая выезжая на учебу в областной центр, а также Россию, уже не возвращается для работы назад. Согласно проведенного мониторинга социально- экономического развития сельских населенных пунктов по состоянию на 1 января 2010 года в районе имеется 16 сельских округов количество сел, в которых 60.
Из 60 СНП в 4  населенных пунктах население составляет менее 50  человек, в трех из которых отсутствует население.

Во исполнение Закона «Об административно-территориальном устройстве Республики Казахстан от 8 декабря 1993 года данные СНП 
подлежат упразднению (ликвидации) и снятию с учетных данных. Соответствующая работа проводится местными исполнительными органами.

Данные села относят к неперспективными. Как правило, в этих селах слабо развиты либо вовсе отсутствуют объекты здравоохранения, закрываются школы по причине малокомплектности, слабо развита торговая сеть.

Поэтому здесь наблюдается внутренняя миграция населения. Население выезжает в основном в районный центр или в села с более развитой социальной и инженерной инфраструктурой.

В территориальном разделении труда район специализируется, прежде всего, на производстве и переработке сельскохозяйственной продукции.

Учитывая специфику производственной направленности развития района, а также тенденция снижения численности населения, можно отметить снижение качества экономического пространства, что отразится на сокращении развития  экономики района. Основным фактором, сформировавшим структурные сдвиги в районе, стало также неравномерное и недостаточное привлечение инвестиций в основной капитал.

Практически все сельские населенные пункты обеспечены автомобильными дорогами, связывающими их с областным и районным центром. В то же время 13 % автодорог требуется капитального и текущего ремонта.
Сильные стороны:

- Очаговый тип расселения в районе;

- Район является основным производителем сельскохозяйственной продукции;

- Зерновое хозяйство- основная специализация района;
Слабые стороны:

- Неразвитость производственной и социальной инфраструктуры;

- Есильский район можно отнести к территориям, теряющим население;

- Недостаточная степень диверсификации экономики района;

- Устаревшие оборудование и технологии на промышленных предприятиях;

- Низкие доходы населения, невысокая заработная плата по отношению к областному уровню;

- Малые размеры населенных пунктов создают трудности в культурном обслуживании сельских жителей, постановке торговли, образования, здравоохранения и т.д.;

- Ограничивающим фактором для развития района является неразвитость транспортно- коммуникационной инфраструктуры;
- Слабая база тормозит развитие молочного животноводства, представленная мелкотоварным способом производства в сельском хозяйстве, отсутствием достаточной кормовой базы.
Возможности:
- Для диверсификации экономики района необходимы влияния постоянных инвестиций в основные фонды.
Угрозы:

- Продолжение оттока населения в селах, что снижает качество экономического пространства района;

- Снижение грузооборота и грузоперевозок ввиду отсутствия развития логистических центров;

- Негативные структурные сдвиги могут привести к формированию эффективной пространственной структуры, хаотичному развитию сложившихся систем.
   Экологические проблемы региона
На территории района отмечаются некоторые экологические проблемы, связанные с общей деградацией  природных систем под влиянием антропогенного пресса.
 К ним относятся процессы сокращения гумуса в почвенном покрове, общая деградация растительного покрова и животного мира, загрязненность поверхностных вод, рост уровня загрязнения воздушного бассейна районного центра, накопление и хранение твердо-бытовых и токсических отходов, отсутствие очистных сооружений. Кроме того, одним из факторов, влияющих на  здоровье и жизнь человека (высока онкозаболеваемость  населения), является не совсем благоприятная геохимическая обстановка, которую необходимо изучать, чтобы вносить коррективы путем соответствующих профилактических мер. В целом же экологическая ситуация района  считается удовлетворительной.
Всего государственный лесной фонд района составляет 32742 га, в том числе покрытая лесом площадь – 26671 га. 
Основная часть лесов состоит из колочных лесов и обособленных государственных лесных дач с общей площадью 6030 га.
В административно-хозяйственном отношении территория лесного фонда разделена на 3 лесничества, 6 мастерских участков и 22 обхода. Ведущими отраслями народного хозяйства в районах расположения лесхоза являются выращивание зерновых культур и животноводство.
Территория лесного фонда по своему расположению, особенностям климата, почвенного покрова и растительности входит в подзону колочной лесостепи. Район расположения лесхоза характеризуется континентальным климатом с холодной зимой и относительно жарким летом. Весна отличается наибольшими скоростями ветра, что обуславливает быстрое иссушение почвы и повышает степень пожароопасной обстановки, большая часть работ по воспроизводству лесов проводится в весенний период. Присутствует постоянный дефицит времени в весенний период, т. е. одновременно проводятся профилактические работы по противопожарным мероприятиям, по воспроизводству и лесоразведению.
Роль и значение лесов определяется, прежде всего, их целевым назначением и заключается в выполнении почвозащитных, санитарно-гигиенических и оздоровительных функций.
За период с 2007 по 2009 годы:
- искусственно создано 154,5 га лесных культур;
- переведено в покрытую лесом площадь лесных культур 60 га;
- переведено в покрытую лесом площадь вырубок 1298 га;

- проводятся уходные работы за минерализованными полосами в объеме 1937 км ежегодно.

Ежегодно лесная зона подвергается опасности лесных пожаров. В основном лесные пожары происходят по вине населения, сельхозпроизводителей при проведении неконтролируемых отжигов травянистой растительности.

Лесным учреждением выполняется комплекс правовых, организационных, технических и других мер, направленных на снижение пожарной опасности, повышения пожарной устойчивости лесов, предотвращение, своевременное обнаружение и ликвидации лесных пожаров.
Сильные стороны:

– Снижение загрязнения атмосферного воздуха.

– Некоторое увеличение численности фауны.

– Увеличение показателей по воспроизводству и лесоразведению.

– Увеличение укомплектованности лесного учреждения противопожарным инвентарем и техникой.

– Увеличение показателя по выявлению лесонарушений.

Слабые стороны:

· Изношенность канализационной системы в с.Явленка

· Недостаточность производственных мощностей по переработке промышленных отходов.

·  Накопление и хранение твердо-бытовых и токсических отходов. 

· Уменьшение лесного массива за счет их вырубки и других факторов. 

· Необходимо увеличение показателя по ведению питомнической деятельности.

Возможности:

· Значительное улучшение экологической обстановки в регионе.

·  Увеличение объема финансирования актуальных природоохранных мероприятий: строительство системы хозяйственной, производственной и дождевой канализации с комплексом очистных сооружений в с.Явленка, проведение мероприятий по установлению водоохранных зон, полос и режима их хозяйственного использования, рекультивация отчужденных неорганизованными свалками площадей земель, пригодных для сельскохозяйственного и иного использования.

–   Установка циклонов на промышленных предприятиях района.

– Обеспечение материально-технического оснащения пожарно-химической станции государственного лесного учреждения.

– Развитие питомнического дела для выращивания посадочного материала в достаточном количестве для проведения озеленительных работ и лесоразведения.

– Усилить правовую ответственность физических и юридических лиц за допущение проведения неконтролируемых отжигов травянистой 
растительности вблизи лесного фонда.

– Повышение культурного уровня населения и особенно молодежи в отношении бережного отношения к природе и окружающей нас среде.

– Укомплектовать лесную охрану более современной техникой, чем гужевой транспорт.

Угрозы: 

· Усугубление экологической обстановки в связи с отсутствием очистных сооружений.

· Значительные выбросы промышленных предприятий в атмосферу и образование твердых токсичных бытовых отходов создают угрозу для здоровья населения.

· Уменьшение территорий, занятых лесными массивами и сокращение численности фауны по району.

– Возникновение лесного пожара в следствии небрежного отношения человека к природе, несоблюдение правил пожарной безопасности в лесах.
           2.2.5 Анализ системы государственного местного управления и самоуправления

Государственные услуги

Значительным фактором, влияющим на эффективность деятельности органов местного самоуправления, является качество и оперативность оказания ими государственных услуг. Посредством Интернет-портала акимата области
 оказываются электронные информационные и интерактивные услуги: работает виртуальная приемная акима района по обращениям граждан. Открыты и функционируют сайты всех акиматов сельских округов, а также районных исполнительных органов. 

Тенденции развития системы местного государственного управления и самоуправления.

Местное государственное управление в районе осуществляется представительными и исполнительными органами, представленными на уровне района.

Местное государственное управление осуществляется в соответствии с Конституцией Республики Казахстан, Законом Республики Казахстан от 23 января 2001 года N148-II «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан» и другими законодательными актами.

Административно-территориальное деление Есильского района на 01.01.2010 года представлено: 16 сельскими округами, с 58 населенными пунктами. 
Значительным фактором, влияющим на эффективность деятельности органов местного самоуправления, является качество и оперативность оказания ими государственных услуг, перевод их в электронный формат.       При этом, основным условием обеспечения доверия со стороны населения к электронному каналу взаимодействия с государством является соблюдение 
требований информационной безопасности и гарантированное бесперебойное функционирование информационных ресурсов и систем. Для оптимизации этих характеристик деятельности органов управления разработан официальный сайт Мамлютского района. Посредством Интернет-портала акимата района оказываются электронные информационные  услуги: работает виртуальная приемная акима района по обращениям граждан.  
Реализуется мероприятия по развитию «электронного акимата», основными целями которых являются: предоставление возможности получения государственных услуг с использованием информационно-коммуникационных технологий и автоматизация деятельности местных исполнительных органов.
В рамках реализации программ создания «электронного акимата», на 2006-2008 годы, утвержденной постановлением акимата области №215а от 31.08.2006 года и развития «электронного акимата» в Северо-Казахстанской области на 2009-2010 годы, утвержденная постановлением акимата Северо-Казахстанской области №169 от 17 июня 2009 года на сегодняшний день были выполнены мероприятия по следующим направлениям:
техническое оснащение;
разработка и внедрение ведомственных ИС;
автоматизация государственных услуг;
интеграция с базовыми компонентами «е-правительства».
Техническое оснащение государственных органов района
Коммуникационная среда района включает в себя отдельные локальные сети государственных учреждений. В здании акимата района функционирует локальная сеть, позволяющая находиться в единой сети всем сотрудникам аппарата акима района. 
Основные технические средства, используемые в государственных органах, финансируемых из местного бюджета – персональные компьютеры на базе Intel, AMD. Оснащенность компьютерной техникой по району составляет 89,2%. 
Разработка и внедрение ведомственных ИС
Находятся на сопровождении и развитии ведомственные ИС для обеспечения деятельности государственных органов.
ИС «Избиратели СКО», необходимая для учета избирателей региона. Функционирует в районном акимате.
 ИС «Отчетные встречи акимов всех уровней», предназначена для хранения информации о ходе проведения отчетных встреч, ходе исполнения замечаний и предложений от населения, озвученных на данных встречах. Система функционирует в районном акимате. 
Модернизируется ИС «Мониторинг поручений», предназначенная для оперативного мониторинга за исполнением поручений, формирования отчетов, автоматического формирования уведомлений. Эксплуатируется в районном акимате.
В целях повышения эффективности и качества предоставления населению социально-значимых государственных услуг путем применения 
передовых информационных технологий, планируется осуществлять работы по формированию и развитию информационных систем государственных органов с учетом постоянного увеличения оказываемых в электронном виде государственных услуг. 

Автоматизация услуг

Созданы интернет-ресурсы акимата района. 
Была создана сеть пунктов общественного доступа к электронным государственным услугам, что позволило приобщить к использованию информационно-коммуникационных технологий широкие слои населения. Создание пунктов общественного доступа, в первую очередь, охватывает структуры АО «Казпочта», Центр обслуживания населения, районная библиотека, районный акимат.  Общее количество пунктов общественного доступа по району – 4.

В рамках реализации программы «Снижение информационного неравенства на 2007-2009 годы» были созданы компьютерные классы и организовано бесплатное обучение различных слоев населения. С 2009 года финансирование программы приостановлено.
Интеграция с базовыми компонентами «е-правительства»

В рамках проекта «Информационная система «Адресный регистр» (далее – ИС АР), реализуемого в соответствии с Государственной программой формирования «электронного правительства» в Республике Казахстан, в 2007 году проведены работы по внедрению программного обеспечения ИС АР в уполномоченных органах по ономастике, а также уполномоченных органах по архитектуре и градостроительству районов области, г.Петропавловска. Проведена инвентаризация адресов объектов недвижимости, 100% адресов внесено в базу данных ИС АР.

Оценивая состояние информатизации района, необходимо отметить, что в районе реализованы определенные мероприятия, направленные на создание единого информационно-коммуникационного пространства, формирование компонентов «е-правительства». Тем не менее, в данной сфере существуют нерешенные проблемы.
Сильные стороны:

· В районе функционирует 4 пункта общественного доступа;

· Наличие стандартных средств обеспечения ИБ на техническом и программном уровне.
Слабые стороны:

· Недостаточная техническая оснащенность районных государственных органов;

· Недостаточный уровень внедрения системы электронного документооборота на районном и сельском уровне;

· Отсутствие возможности получения населением и бизнесом электронных услуг посредством мобильных устройств;

· Не автоматизированы основные бизнес-процессы управления регионом;
· Ведомственные ИС не интегрированы с ГБД Республики Казахстан;
· Отсутствие ИС, ориентированных на упрощение процедур оказания государственных услуг;

· Недостаточный уровень компьютерной грамотности сотрудников государственных органов района;

· Нехватка квалифицированных кадров в сфере ИТ и ИБ.
Возможности:

· Государственная поддержка ИКТ-отрасли;

· Заинтересованность жителей региона в получении государственных услуг в электронном формате;

· Широкое распространение мобильных телефонов может быть использовано для обеспечения доступа к «е-акимату»;

· Международный опыт создания «е-правительства»;

· Использование ИС государственных органов для упрощения и оптимизации процесса предоставления государственных услуг в электронном формате.
Угрозы:

·  МИО не достаточно подготовлены к предоставлению интерактивных электронных государственных услуг из-за отсутствия интеграции с базовыми компонентами «е-правительства»;

· Невостребованность электронных государственных услуг из-за слабой информированности жителей района;

· Неудовлетворенность жителей качеством оказываемых электронных государственных услуг;

· Низкая компьютерная грамотность населения.
2.3 Комплексная характеристика основных проблем, рисков, сдерживающих факторов, конкурентных преимуществ и возможностей устойчивого социально-экономического развития территории в среднесрочной перспективе

На основе  анализа  эколого-экономического развития, социальной сферы, инфраструктурного комплекса, территориального (пространственного) 
развития приоритезированно обозначены сильные и слабые стороны развития региона, риски и сдерживающие факторы, а также определены реальные возможные пути  дальнейшего развития.

               Таблица 6 - swot-анализ
	Позитивные
	Внутренние
	Внешние

	факторы 
	(S) Сильные стороны
	(O) Возможности

	
	Приоритет А

· Благоприятные природные условия, наличие плодородных земельных ресурсов с высоким баллом бонитета 

· Выгодное экономико-географическое положение и широкая сеть транспортных коммуникаций

· Наличие промышленного потенциала

· Устойчивая урожайность зерновых культур

·  Наличие условий для роста производства животноводческой продукции 

Приоритет В

·  Обеспеченность   сжиженным газом 

· Наличие потенциала роста производства сельскохозяйственной продукции 

· Эффективное развитие молочного скотоводства 

· Наличие рыночной инфраструктуры развития малого предпринимательства: Фонд «Даму», технопарк, МКО, кредитных товариществ

·  Высокий потенциал железнодорожного транспорта высокая плотность автомобильных дорог
   Приоритет С

·  Снижение уровня безработицы, повышение уровня средней номинальной заработной платы населения

· Расширение сети медицинских организаций, в том числе и в рамках реализации программы «100 школ и 100 больниц»; увеличение больничных коек и оснащения медицинских организаций необходимым оборудованием и транспортом

· Снижение смертности в районе

· Увеличение показателей укомплектованности медицинских организаций врачами, средним медицинским персоналом

· Снижение заболеваемости туберкулезом

· Устойчивая тенденция повышения уровня материально-технического обеспечения школ на основе оснащения компьютерами, кабинетами новой модификации и широкополосным Интернетом

· Наличие сети объектов культуры и спорта

· Очаговый  тип расселения населения.
	Приоритет А

· Развитие отраслей обрабатывающей отрасли и диверсификация экономики региона

· Повышение конкурентоспособности продукции сельского хозяйства  

· Реализация концепции развития базовых отраслей промышленности позволит модернизировать технологии и перейти к инновационной модели развития

· Развитие промышленного свиноводства, птицеводства, молочного и мясного скотоводства с целью   реализации  продукции высокого качества этих отраслей на внутреннем и внешнем рынках. 
Приоритет В
·  Повышение уровня жизни населения 

Приоритет С

·  Расширение бюджетного и стимулирование частного финансирования (ГЧП) строительства современных дошкольных учреждений, открытие миницентров с целью доведения охвата детей дошкольного возраста дошкольным образованием до 100%            

· Перманентный дефицит медицинских кадров в районе

· Несвоевременное обновление медицинского оборудования

· Увеличение заболеваемости болезнями системы кровообращения

· Увеличение пострадавших от травм, несчастных случаев и  отравлений

· Развитие гражданского общества за счет активной деятельности 

· Полное обеспечение питьевой воды населения сельских поселений

· Реализация инфраструктурных проектов для роста города

	Негативные факторы
	(W) Слабые стороны
	(T) Угрозы

	
	Приоритет А

· Неполная занятость мощностей предприятий промышленности 

· Общая техническая и технологическая отсталость предприятий промышленности

· Несоответствие международным и внутренним стандартам состояния дорог и инфраструктуры на многих участках автомобильных транзитных дорог.

· Снижение качества сельскохозяйственной продукции, неконкурентоспособность на миром рынке
Приоритет В

· Низкий уровень урбанизированности экономического пространства и монофункциональность малых городов

· Снижение качества производимого зерна по сортности и клейковине, однообразный набор зерновых культур

· Экстенсивное развитие животноводства
Приоритет С

· Неразвитость производственной и социальной инфраструктуры

· Отсутствие действенных механизмов реализации инновационных проектов, недостаточное развитие научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ

· Нерациональная структура земельных ресурсов, нарушение агротехнических требований к возделыванию сельскохозяйственных культур.   

· Слабая диверсификация малого предпринимательства, сокращение количества активных  субъектов малого бизнеса

· Низкий уровень развития сферы услуг

· Снижение численности населения и его доли в трудоспособном возрасте

· Снижение уровня социально значимых и других заболеваний

· Оказание поддержки действующим медицинским специалистам  в малых городах и сельских населенных пунктах и привлечение молодых специалистов (заключение трехсторонних договоров, выплата «подъемных», обеспечение жильем)

· Приобретение современного оборудования, его сопровождение и обучение казахстанских специалистов по его применению в целях повышения качества медицинских услуг;

· Низкий охват детей дошкольного возраста услугами дошкольного образования, значительный физический и моральный износ зданий образования, низкий уровень обеспеченности объектов дошкольного, школьного, технического и профессионального образования соответствующим оборудованием и инвентарем

· Слабое развитие неправительственных организации  и неактивное  участие в развитии гражданского общества

·  Отставание уровня среднемесячной зарплаты от республиканского уровня

·  Несоответствие учреждений спорта международным стандартам


	· Приоритет А 

· Замедление темпов развития экономики района  вследствие сохранения низкого технический уровень предприятий,  промышленности

· Изменчивость погодных условий

· Недостаточно высокий уровень конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции

·  Низкий спрос на строительную продукцию и стагнация строительной индустрии

Приоритет В

· Дальнейшее снижение численности населения

Приоритет С

· Увеличение безработицы и дальнейший отток населения из региона снизит качество экономического пространства 

· Неразвитость логистических центров

· Несвоевременное обновление действующего оборудования,  приобретение современного оборудования и несвоевременное обучение медицинских работников проведению операций на новом оборудовании, может привести к снижению качества оказания медицинских услуг населению

· Недостаточный уровень заработной платы медицинских работников может привести к оттоку высококвалифицированных специалистов и, как следствие, отражаться на качестве предоставленных медицинских услуг

· Недостаточное и несвоевременное финансирование отрасли   образования, в части обновления действующего и приобретения современного оборудования приводит к значительному физическому и моральному износу, как оборудования, так и зданий, что снижает качество предоставляемых услуг




Возможные сценарии развития  Есильского района направленные на достижение целей вышестоящих документов.
Анализ стратегических документов развития экономики Казахстана по основным целям и направлениям, установленных в Стратегическом плане – 2020, Стратегия территориального развития Республики Казахстан до 2015 года, ГПФИИР с целью выявления потенциальных угроз и возможностей по достижению поставленных в них целей:
Стратегический план – 2020
· подготовка к посткризисному развитию;
· обеспечение устойчивого роста экономики за счет ускорения диверсификации через индустриализацию и развитие инфраструктуры;
· инвестиции в будущее – повышение конкурентоспособности человеческого капитала для достижения устойчивого экономического роста, процветания и социального благополучия населения района;
· обеспечение населения качественными социальными и жилищно-коммунальными услугами;
· укрепление межнационального согласия, безопасности, стабильности международных отношений.
Государственная программа форсированного индустриально-инновационного развития Республики Казахстан:

Обеспечение устойчивого и сбалансированного роста экономики через диверсификацию и повышение ее конкурентоспособности.

Сценарии среднесрочного социально-экономического развития Казахстана, Северо-Казахстанской области  и Есильского района

Общая характеристика сценариев. 

Основные варианты среднесрочного социально-экономического развития Казахстана определяются несколькими ключевыми факторами:

степенью развития и реализации сравнительных преимуществ казахстанской экономики в энергетике, науке и образовании, высоких технологиях и других сферах;
интенсивностью инновационного обновления обрабатывающих производств и динамикой производительности труда;

динамикой развития транспортной и энергетической инфраструктуры;

интенсивностью повышения качества человеческого капитала и формирования среднего класса;

В зависимости от реализации этих факторов следует выделить два качественных сценария социально-экономического развития в среднесрочной перспективе – инерционного и управляемого развития.

Во всех сценариях приняты одинаковые внешнеэкономические условия – динамичного роста мировой экономики при сбалансированном соотношении 
тенденций глобализации и регионализации. В среднесрочном периоде ожидаются темпы роста экономики района на  4 процента в год. Во всех вариантах предполагается, что цены на нефть марки «Brent» в 2011 году будут 
равны (76 долларов США за баррель) начнут повышаться в меру роста инфляции, и достигнут 83 долларов США в 2015 году. 

Предполагается одинаковая модель демографической динамики (стабилизация населения на уровне 28,055 тыс. человек к 2015 году). 

Все сценарии предполагают последовательное проведение институциональных преобразований, направленных на развитие конкуренции, защиту прав собственности и экономических свобод, улучшение инвестиционного климата. В тоже время в рамках второго сценария предполагается проведение активной структурной политики, или политики повышения конкурентоспособности, которая оказывает значительное влияние на состояние инвестиционного климата, структуру производства и экспорта. Другими словами, во втором сценарии предполагается более высокое качество и эффективность экономических и социальных институтов.
Сценарий инерционного развития
В его основе лежит консервация экспортно-сырьевой модели развития при сужении ее потенциала в связи с замедлением роста экспорта углеводородов, открытием внутренних рынков готовых товаров, снижением ценовой конкурентоспособности перерабатывающих производств. Сценарий инерционного развития характеризуется:

отказом от реализации новых долгосрочных приоритетных проектов и программ, реализующих сравнительные преимущества экономики;

усилением экономической дифференциации населения, сдерживающей процессы модернизации социальной инфраструктуры.
При реализации инерционного варианта развития, приоритет в росте производства и доходов населения получат наиболее конкурентоспособные регионы. Территориальная близость Есильского района к районному центру граничащего с северной стороны Кызылжарского района, областному центру, незначительная отдаленность от столицы Республики Казахстан г.Астана, приведет к дальнейшему оттоку трудовых ресурсов, в первую очередь, квалифицированных кадров и ухудшению ее демографической структуры, росту доли населения нетрудоспособных возрастов. 

В структуре доходов населения района будет увеличиваться доля социальных выплат, динамика которых будет оказывать возрастающее влияние на общую динамику и формирование конечного спроса в районе. В районе сохранятся тенденции отставания доходов и конечного потребления населения, низкий уровень конкурентоспособности обрабатывающего сектора района и низкая инвестиционная привлекательность производства.

Основные факторы экономического роста останутся прежними: развитие агропромышленного сектора, ориентированного на удовлетворение потребностей населения района, транспорта и связи, торговли, динамика 
которых будет зависеть от динамики доходов населения, а также отраслей социальных услуг, развитие которых будет обеспечиться за счет расходов местного и республиканского бюджетов.
Инвестиционный спрос будет оставаться низким, с высокой долей бюджетных инвестиций, преимущественно республиканских.

Неблагоприятное развитие внешней среды для Есильского района будет усугублять его нынешнее положение, поскольку внешние стимулы не будут созданы, а имеющиеся сейчас внутренние источники роста будут ограничиваться еще в большей мере в связи с неблагоприятными демографическими тенденциями, старением основных производственных фондов.
Сценарий управляемого развития. Этот сценарий отражает использование инновационных источников роста за счет как реализации конкурентных преимуществ казахстанской экономики в традиционных (транспорт, аграрный сектор), так и новых наукоемких секторах и экономике знаний на базе использования    конкурентного потенциала Казахстана  энерго-сырьевых отраслей. Он предусматривает:

создание эффективной национальной инновационной системы и развертывание долгосрочных программ и проектов, обеспечивающих качественные позиции Казахстана на рынках высокотехнологичных товаров и услуг;

реализацию (за счет частных и иностранных инвестиций) крупномасштабных проектов, обеспечивающих промышленную переработку сельскохозяйственной продукции; 

модернизацию социальной инфраструктуры, включая образование, здравоохранение, жилищный сектор, обеспечивающую значительное повышение качества человеческого капитала и стандартов жизни населения;
модернизацию инфраструктурных отраслей экономики – транспорта, связи и информационно-коммуникационных технологий, при значительно более высоком, чем во втором варианте, повышении эффективности энергосбережения;
развитие многовекторной модели интеграции в мировой рынок, опирающейся на расширение внешнеэкономических отношений с Евросоюзом, Китаем, Ираном, Турцией и формирование новых более глубоких форм интеграции и сотрудничества с государствами СНГ и другими странами.

Реализация данного сценария позволяет обеспечить выход на уровень социально-экономического развития, характерный для развитых постиндустриальных стран, за счет повышения конкурентоспособности казахстанской экономики, ее структурной диверсификации и роста эффективности. 

Существенно сократится разрыв между Казахстаном и ведущими странами мира по уровню благосостояния. Объем ВВП на душу населения к 2015 году составит не менее 17 тыс. долларов США.
Темп роста ВВП составит до 2015 года 8-9 процентов в год. При этих параметрах развития Казахстан становится конкурентоспособным, обеспечивается комплексное развитие национальной инновационной системы. 
Развитие сектора социальных услуг на принципах государственно-частного партнерства, обеспечивающего повышение качества предоставляемых услуг в социальной сфере, также окажет позитивное влияние на качество экономического роста.

Перспективы управляемого роста Есильского района связаны с модернизацией промышленности,  агрокомплекса, развитием региональной инновационной и социальной системы, реализацией транспортно - транзитного потенциала и расширения приграничного сотрудничества.

Приоритеты развития промышленности Есильского района направлены преимущественно на модернизацию, включая инновационное развитие, сложившихся отраслей специализации района, диверсификация производства также предполагается за счет традиционных обрабатывающих производств. Важнейшие показатели технического состояния промышленного производства в районе не отвечают условиям формирования экономики инновационного типа, ввиду общей технической и технологической отсталости предприятий промышленности. Следствием  недостаточного инвестирования в техническое 
перевооружение и разработку новой продукции в течение длительного времени является тенденция к снижению инновационной активности.

В целом сценарий управляемого развития Есильского района Северо-Казахстанской области предполагает сохранение традиционной аграрно–индустриальной специализации района  с учетом модернизации базовых отраслей экономики, использование транзитно-транспортных функций района, 
диверсификацию промышленности и сервисного сектора, модернизацию и инновационное развитие сектора социальных услуг. 
Активное развитие получит производство и переработки сельскохозяйственной продукции на основе использования новых технологий.

В рамках управляемого сценария предполагается рост и повышение экономической устойчивости агропромышленного производства и уровня доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей, сельского населения, создание условий для формирования конкурентоспособных хозяйствующих 
субъектов, рост инвестиций в агропромышленное производство, продвижение продукции АПК на рынки других регионов и международные рынки.

2.4 Анализ действующей политики государственного регулирования социально-экономического развития территории
В Есильском районе  реализуются 13 региональных программ. 

В целом  ход  реализации  региональных программ представлен в таблице 
Региональные программы  Есильского района
	№
	Наименование региональной программы
	Кол-во мероприятий
	Кол-во выпол

ненных мероприятий
	Кол-во мероприя-

тий выполнен-ных выше 50%
	Кол-во мероприя-тий выполнен-ных ниже 50%
	Кол-во

не выпол-ненных

мероприятий



	1
	Региональная программа развития сельских территорий Есильского района на 2004-2010 годы
	75
	69
	37
	32
	6

	2
	Программа реабилитации инвалидов Есильского района на 2009-2011 годы
	49
	49
	49
	
	

	3
	Программа развития животноводства на 2006-2010 годы 
	25
	22
	22
	
	3

	4
	Программа по борьбе с коррупцией в Есильском районе на 2007-2010 годы
	39
	39
	25
	14
	

	5
	Программа по противодействию эпидемии СПИДа в Есильском районе на 2007-2010 годы
	34
	29
	29
	
	5

	6
	Программа функционирования и развития языков на 2001-2010 годы в Есильском районе
	38
	38
	36
	2
	

	7
	Программа водообеспечения населения Есильского района на 2007-2010 годы
	16
	11
	11
	
	5

	8
	Программа занятости населения Есильского района на 2008-2010 годы
	10
	10
	10
	
	

	9
	Программа развития физической культуры и спорта Есильского района на 2007-2011 годы
	24
	22
	20
	2
	2

	10
	Программа усиления борьбы с туберкулезом на 2008-2010 годы
	22
	21
	6
	15
	1

	11
	Программа реформирования и развития здравоохранения Есильского района на 2008-2010 годы
	85
	83
	60
	23
	2

	12
	Программа жилищного строительства Есильского района на 2008-2010 годы
	6
	4
	4
	
	2

	13
	Программа по рациональному использованию земель, повышению плодородия почв, охране земельных ресурсов
	13
	13
	10
	3
	


* Согласно Плану мероприятий сроки исполнения мероприятий ежегодные

** Срок исполнения еще не наступил

*** мероприятия реализуются на постоянной основе

3. ВИДЕНИЕ РАЗВИТИЯ РЕГИОНА

Есильский район – это центр со специализацией производства конкурентоспособной продукции  в агропромышленном комплексе, современный регион с достаточным качеством жизни населения.

Достижение общего видения будет способствовать дальнейшему эффективному развитию региона, его глубокой интеграции и занятия достойных позиций на внутриказахстанком рынке и в итоге достижение устойчивого развития региональной экономики. Кроме того, позволит добиться 
увеличение статей экспорта  региона, повышения качества и конкурентоспособности производимой продукции.

Обеспечение продовольственной безопасности района будет основано на развитии мощного агропромышленного комплекса региона, развития национальных конкурентных преимуществ отечественной продукции для занятия ведущих позиций на внешних рынках, что будет способствовать развитию мультипликативного эффекта в развитии смежных производств. В связи с этим дальнейшее развитие получит сельское хозяйство, особенно переработка сельскохозяйственной продукции.

Приоритетами инновационной политики региона станет развитие производственной и инновационной инфраструктуры. 

Модернизация и техническое перевооружение имеющих производств позволит увеличить объем и качество производимой продукции, развивать инновационное направление. Кроме того, модернизация затронет энергетическую отрасль и будет проводиться политики энергосбережения. Следствием этого станет эффективное развитие обрабатывающей промышленности и сферы услуг области, что будет способствовать диверсификации  структуры экономики и развитию несырьевых отраслей.

Улучшение жизненного уровня населения, обеспечения качества   услуг здравоохранения, образования, повышения доступа к социально-значимым услугам   позволит повысить качество жизни населения района и  уменьшить долю населения, живущих ниже прожиточного уровня.  

Инструментами реализации Программы будут инвестиционные проекты, бизнес-планы и проекты коммерческих и общественных организаций, субсидирование ставки вознаграждения по лизингу и кредиту на приобретение основных фондов.

Развитие экономики региона и построение конкурентных преимуществ будет основано на проведение планомерной и последовательной политики руководства района на основании следующих стратегических приоритетов:

-I приоритет:  агропромышленный комплекс;

-II приоритет: транспортная инфраструктура;

-Ш приоритет:  туристская отрасль. 

Для реализации видения необходимо решение следующих задач:

-устойчивое развитие отраслей агропромышленного комплекса, обеспечение продовольственной безопасности района;

-развитие обрабатывающей промышленности;

-развитие транспортной инфраструктуры;

-формирование туристской инфраструктуры и  развитие  туристских услуг.
Ключевые индикаторы
Направление 1 . Развитие экономики района 

- Отклонение фактических значений основных социально-экономических показателей от их прогнозных Отклонение фактических значений основных социально-экономических показателей от их прогнозных параметров;

- Индекс физического объема промышленной продукции;

-Индекс физического объема выпуска продукции обрабатывающей промышленности;

-Индекс физического объема продукции сельского хозяйства;
- Рост количества активных предприятий малого бизнеса;

- Индекс физического объема розничной торговли;

- Индекс физического объема инвестиций в основной капитал;

-Доля инновационно-активных предприятий от числа активных предприятий малого бизнеса;

-Увеличение доли местного содержания в общем объеме закупок товаров, работ и услуг;
Направление 2. Развитие социальной сферы  

- Уровень удовлетворенности населения доступностью и качеством образования;

- Охват детей дошкольным воспитание и обучением;

- доля молодежи типичного возраста (14-24 лет) техническим и профессиональным образованием;
- Доля детей, охваченных дополнительным образованием от общего количества школьников;

- Уровень удовлетворенности населения качеством медицинских услуг;

·  Снижение общей смертности на 1000 человек населения;

· Доля трудоустроенных от числа лиц, обратившихся по вопросу трудоустройства;
· Доля населения с доходами ниже черты бедности;

· Удельный вес лиц, охваченных оказанием специальных социальных услуг (в общей численности лиц, нуждающихся в их получении);

· Доля инвалидов, обеспеченных техническими средствами реабилитации (услугами) в соответствии с ИПР, в общей численности инвалидов, нуждающихся в данных средствах (услугах);
· Уровень удовлетворенности населения района качеством услуг сферы культуры;

· Доля населения, владеющего государственным языком;
· Увеличение охвата населения всех возрастов, систематически занимающихся физической культурой и спортом;
· 
Темп роста внутреннего туризма;
· Увеличение доли населения, положительно оценивающего взаимоотношения институтов гражданского общества и государства;
- Прогнозный уровень доверия населения к органам полиции;
- Охват населенных пунктов своевременным оповещением об  угрозе  и возникновении ЧС;
Направление 3 . Развитие инфраструктурного комплекса

· Индекс физического объема строительных работ;
· Ввод в эксплуатацию жилых зданий, кв.м. общей площади;
 - Доля автомобильных дорог местного значения находящихся в хорошем и удовлетворительном состоянии;
- Доля неохваченных пассажирским автотранспортным сообщением населенных пунктов;
	           - Уровень удовлетворенности потребителей качеством коммунальных услуг;

	          - Увеличение уровня доступа населения к централизованному водоснабжению;

	          - Увеличение уровня обеспеченности услугами теплоснабжения;

	          - Увеличение уровня обеспеченности населения услугами водоотведения;

	          - Объем производства, передачи и распределения электроэнергии.


Направление 4. Территориальное (пространственное) развитие района
- Инвентаризация земель сельскохозяйственного назначения (в том числе орошаемых земель, садоводческих товариществ и земель запаса);
- Увеличение количества сельских населенных пунктов с высоким потенциалом развития;
- Снижение валовых выбросов вредных веществ;
- Площадь покрытых лесом угодий государственного лесного фонда.
Направление 5. Развитие системы государственного местного управления  

- Уровень удовлетворенности населения качеством оказания социально-значимых услуг.
4. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ЦЕЛИ ЗАДАЧИ ЦЕЛЕВЫЕ  ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ РЕЗУЛЬТАТОВ И ПУТИ ДОСТИЖЕНИЯ

Направлении 1:  Развитие экономики района

Цель 1: Качественный  и стабильный рост экономики района

	№
	Наименование индикаторов
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	

	1
	Отклонение фактических значений основных социально-экономических показателей от их прогнозных параметров (%)
	3,4
	5,6
	3,1
	2,7
	2,5
	2,3
	ОЭиБП


	№

п/п
	Наименование  показателей 
	Оценка 2010 года
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Ответственный исполнитель

	Задача 1.  Своевременное реагирование на изменения  экономических процессов и факторов в районе и стране, представляющих возможности или угрозы для поступательного развития экономики района, обеспечение реализации мер, направленных на стабилизацию экономики

	1.1.
	Рост уровня среднемесячной заработной платы, в % к уровню прошлого года
	106,3
	120
	111
	105

	105
	105
	ОЭиБП

	1.2
	Темп роста численности фактически работающих, в % к уровню прошлого года
	102,5
	100
	102,5
	102,5
	101
	101,5
	ОЭиБП

	1.3
	Рост уровня собственных доходов районного бюджета (%)
	101,3
	116,4
	120,1
	101
	101,6
	103,4
	ОЭиБП


Пути достижения

Ежегодное повышение среднемесячной заработной платы в реальном секторе экономики на  10-12%.
Обеспечение создания новых рабочих мест в действующем производстве.

Качественное планирование доходной части бюджета с учетом фактической налоговой базы района.

Будет проводиться мониторинг и анализ основных социально-экономических показателей развития района, принятие мер по их улучшению.
Цель 2: Развитие конкурентоспособной  экономики региона, обеспечивающей  развитее  обрабатывающих отраслей, производство готовой продукции с высокой добавленной стоимостью с продвижением на внутренний и внешний рынок, создание благоприятных условий  для инновационного предпринимательства.
	№
	Наименование индикаторов
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	

	1
	Индекс физического объема промышленной продукции, %


	137,1
	104,5
	102
	103,5
	104,5
	105
	ОП

	2
	Индекс физического объема выпуска продукции обрабатывающей промышленности, %

	121
	104,5
	120,4
	121,5
	122
	122,5
	ОП


	№
	Наименование  показателей 
	Оценка 2010 года
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Ответственный исполнитель

	Задача 1. Обеспечение ежегодного роста объемов продукции промышленности



	1
	Доля промышленности района в общем объеме промышленности области, (%)
	1,2
	1,2
	1,4
	1,6
	1,7
	1,8
	ОП

	2
	Объем промышленного производства в районе, (млн.тенге)
	1037,1
	853,9
	1616,1
	1800
	1900
	2000
	ОП

	3
	Рост выпуска продукции горнодобывающей промышленности (%)
	-
	-
	124,8
	125,3
	125,9
	126
	ОП

	4
	Рост выпуска продуктов питания (%)
	138
	105,7
	120,4
	121,5
	122
	122,5
	ОП

	5
	Доля обрабатывающей промышленности в структуре промышленности района, %
	88,7
	83
	85,3
	86,7
	88,1
	89,5
	ОП

	6
	Объем производства продукции обрабатывающей промышленности в районе, (млн.тенге)
	750
	770
	1095
	1135
	1175
	1225
	ОП

	7
	Доля объема производства продуктов питания в объеме обрабатывающей промышленности (%)
	81,1
	85,2
	85,5
	85,9
	86,2
	86,5
	ОП


Пути достижения
Меры по повышению качества и объемов, расширение номенклатуры продукции, согласно приоритетам индустриально-инновационного развития:  рост производства и переработки сельскохозяйственной продукции
 – пшеницы, рапса, плодоовощной продукции, молочной и мясной продукции; 
- оказание содействия в реализации инвестиционных проектов по созданию новых производств.

Развитие легкой промышленности в регионе  будет осуществляться путем расширения ассортимента продукции на основе модернизации  производства и технологий, поиска новых рынков сбыта.
За период реализации программы будет проводиться реализация и мониторинг инвестиционных проектов, вошедших в Карту индустриализации Казахстана на 2010-2014 годы.

Продолжится внедрение международных стандартов, реализация мероприятий по ресурсосбережению и повышению производительности труда.  

   Достижение планируется за счет продолжения разработки карьера по добыче строительного камня, его дроблению на базе действующего предприятия ТОО «КазРосРесурс» в Алматинском сельском округе.
Цель 3: Высокоэффективное развитие АПК на базе технического и технологического перевооружения производств и диверсификации отрасли, а также повышение конкурентоспособности   продукции  за счет повышения качества и применения инновационных технологий
	№
	Наименование индикаторов
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	

	1
	Индекс физического объема  производства продукции сельского хозяйства, %
	71,3
	110,4
	93,2
	104,7
	105,9
	102,4
	РОСХиВ


	№
	Наименование  показателей
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	

	Задача 1. Обеспечение увеличения  объемов и  качества продукции растениеводства

	2
	Индекс физического объема валового выпуска продукции (услуг) растениеводства , %
	59,4
	119,2
	84,1
	106
	108,2
	101,9
	РОСХиВ

	3
	Диверсификация посевных площадей:
	
	
	
	
	
	
	РОСХиВ

	
	Зерновые, тыс.га
	253,3
	253,3
	252,5
	229,7
	226,3
	225,8
	РОСХиВ

	
	Масличные, тыс.га
	25,4
	21,5
	27,6
	25,8
	25,4
	26
	РОСХиВ

	
	Кормовые, тыс.га
	15,2
	17
	18,6
	17,1
	18,3
	18,9
	РОСХиВ

	4
	Сортообновляемость семян сельскохозяйствненных культур, %
	2,5
	2,7
	3,2
	3,5
	3,6
	3,7
	РОСХиВ


Пути достижения
В целях обеспечения продовольственной безопасности предусматривается развитие конкуренции в сфере переработки продукции сельского хозяйства, производства продукции животноводства, овощеводства. Решающее значение будет иметь внедрение современных передовых технологий для увеличения производительности труда.
К 2015 году существенно повысится производственный потенциал основных фондов, техническая и технологическая оснащенность агропромышленного комплекса. Будет осуществляться строительство новых перерабатывающих предприятий.
Увеличения  объемов  продукции растениеводства будет достигнуто путем расширения посевных площадей приоритетных сельскохозяйственных культур.

В целях диверсификации сельскохозяйственного производства и в связи с конъюнктурой рынка, структура посевных площадей скорректирована в сторону увеличения их под рентабельными культурами, особенно твердых сортов пшеницы, рапсом, овощами и картофелем, фуражными культурами. 
Предусматривается увеличение площадей зерновых культур, возделываемых посредством влаго- ресурсосберегающих технологий и  объемов применения минеральных удобрений, субсидирование сельскохозяйственным товаропроизводителям стоимости затрат на обработку сельскохозяйственных культур гербицидами, произведенными (формулированными) отечественными производителями

 Принятые меры по выполнению намеченных задач развития аграрной сферы экономики района, позволят осуществить модернизацию и диверсификацию отрасли, обеспечить рост объемов сельскохозяйственного производства и повышение его конкурентоспособности.
	№
	Наименование  показателей
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	

	Задача 2. Повышение продуктивности и качества продукции животноводства

	1
	Индекс физического объема валового выпуска продукции (услуг) животноводства , %
	100,2
	100,2
	102,3
	103,3
	103,6
	102,9
	РОСХиВ

	2
	Удельный  вес численности животных в сельхозформированиях к общей численности поголовья, %
	
	
	
	
	
	
	РОСХиВ

	
	КРС
	26,4
	19,5
	21
	22
	23
	24
	РОСХиВ

	
	Овец
	24,6
	24,9
	25,0
	25,1
	25,2
	25,3
	РОСХиВ

	
	Лошадей
	7,4
	7,5
	7,0
	7,1
	7,1
	7,2
	РОСХиВ



Пути достижения
Рост производства продукции животноводства в планируемом периоде предусматривается за счет ввода в эксплуатацию новых современных 
комплексов и ферм, улучшения кормовой базы и племенного стада, внедрения эффективных инновационных технологий производства и перевода отрасли на интенсивный индустриальный путь развития.
Планируется к 2015 году увеличить численность поголовья за счет приобретения племенного скота и воспроизводства стада на3%. Для увеличения породности и классности КРС будет продолжена работа по организации пунктов искусственного осеменения в сельских населенных пунктах.

	№
	Наименование  показателей
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	

	Задача 3. Рост конкурентоспособности продуктов агропромышленного комплекса

	1
	Обеспечение производства, тыс.тонн
	
	
	
	
	
	
	РОСХиВ

	
	Мяса
	8,4
	4,5
	5,6
	6,0
	6,1
	6,3
	РОСХиВ

	
	Молока
	43,3
	35,6
	35,6
	35,7
	36,8
	37,5
	РОСХиВ

	1
	Уровень обеспеченитя населения района продуктами питания, произведенными местными товаропроизводителями (%)
	0
	72
	75
	78
	80
	82
	РОСХиВ


Пути достижения

Продолжится работа по увеличению объема продукции переработки сельскохозяйственного сырья, по снижению уровня износа технологического оборудования предприятий по переработке.
В период 2013-2014  года планируется открытие товарной фермы полного цикла по переработке молочной продукции в с.Явленка.
В следствие ввода новых перерабатывающих предприятий  увеличатся рабочие места в сфере переработки. 

Цель 4: Развитие предпринимательства

	№
	Наименование индикатора
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	

	1
	Рост количества активных предприятий малого бизнеса,%
	105,8
	100,5
	105
	105,5
	106
	106
	ОП


	№
	Наименование показателей
	Оценка 2010 года
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Ответственный исполнитель

	Задача 1 Активизация деятельности малого и среднего бизнеса, торговли
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Количество активных предприятий малого бизнеса на 1000 человек, %
	2,65
	2,7
	2,75
	2,8
	2,85
	2,9
	ОП

	2
	Доля активных предприятий малого бизнеса к количеству зарегистрированных предприятий малого бизнеса, %
	73
	70,6
	71,4
	72
	73,3
	74
	ОП

	3
	Количество предприятий, которым оказывается поддержка в рамках программы «Дорожная карта бизнеса 2020», ед
	2
	9
	9
	10
	11
	12
	ОП


 Пути достижения
Планируется оказание поддержки проектам в рамках программы «Дорожная карта бизнеса 2020» путем использования следующих инструментов:

- субсидирование части размера процентной ставки по кредитам банков;

- предоставление гарантий в виде залогового обеспечения по кредитам банков;

- развитие производственной (индустриальной) инфраструктуры (строительство и реконструкция дорог, канализации, теплоснабжения, водопроводов, железнодорожных тупиков, телефонизации, электрических подстанций, линий электропередач);

- предоставление сервисной поддержки ведения бизнеса (услуги по ведению бизнеса, формирование баз данных предприятий поставщиков и потребителей, предоставление консалтинговых, маркетинговых и консультационных услуг).

	№
	Наименование показателей
	Оценка 2010 года
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Ответственный исполнитель

	Задача 2. Формирование эффективной системы развития  конкуренции в районе
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Количество разработанных информационных материалов о преимуществах справедливой конкуренции и результатах работы по основной деятельности (публикации в СМИ), ед.
	1
	2
	2
	3
	4
	5
	ОП

	2
	Проведение общественных мероприятий для представителей бизнеса и государственных органов по ограничению монополистической деятельности и недопущению недобросовестной конкуренции (круглые столы, семинары, конференции), кол-во
	1
	2
	2
	2
	3
	4
	ОП


Пути достижения
В целях создания условий для развития малого и среднего бизнеса планируется освещение информационных материалов о преимуществах справедливой конкуренции и о результатах работы по основной деятельности   (публикации в СМИ), проведение круглых столов и совещаний с представителями местных органов, субъектами рынка по ограничению монополистической деятельности и недопущению недобросовестной конкуренции. 

Будет проводиться работа по заключению меморандумов о взаимном сотрудничестве по вопросам стабилизации цен с производителями и реализаторами основных продовольственных товаров в районе.

Цель 5:  Активизация развития внутренней торговли
	№
	Наименование индикатора
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	

	1
	Индекс физического объема розничной торговли, %
	114,5
	115
	106
	105
	105
	105
	ОП


	№
	Наименование показателей
	Оценка 2010 года
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Ответственный исполнитель

	Задача 1 Развитие внутренней  торговли
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Увеличение розничного товарооборота, млн.тенге.
	1004
	1006,5
	1638,0
	1716,7
	1802,6
	1892,7
	ОП

	2
	Мониторинг цен на основные виды продовольственных товаров, реализуемых в розничной торговле, ед.
	52
	52
	52
	52
	52
	52
	ОП

	3
	Рост количества объектов розничной торговли в районе, ед.
	8
	8
	4
	2
	3
	2
	ОП


Пути достижения
Уделяется большое внимание проведению мероприятий по созданию развитой торговой инфраструктуры, оснащенной современным торгово-технологическим оборудованием, позволяющим обеспечить высокое качество обслуживания покупателей с применением современных форм и методов торговли.

В целях создания условий для развития внутренней торговли в районе предполагается выработка комплексных мер, удержанию прогнозируемого уровня инфляции, а также проведение мониторинга цен на основные виды продовольственных товаров, реализуемых в розничной торговле, а также отпускных цен предприятий-производителей;

Для обеспечения социально-уязвимых слоев населения товарами будет продолжена работа по открытию социальных торговых точек, сеть торговых павильонов.

Предусматривается принятие мер по достижению стабилизации и устойчивого развития предприятий торговли, общественного питания и расширения прочих услуг и удовлетворения потребностей населения высококачественными товарами, улучшение культуры обслуживания, как в райцентре, так и в каждом населенном пункте.

Планируется проведение:

-проводить ярмарки с целью стимулирования прямых продаж социально-значимых товаров населению;

-обеспечить ведение регионального баланса по продовольственным товарам.

Цель 6: Улучшение бизнес-среды. Индустриально-инновационное развитие региона

	№
	Наименование индикаторов
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	

	1
	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, (%)
	49,5
	3,4 р
	124
	124,5
	125
	125,5
	ОП

	2
	Доля инновационно-активных предприятий от числа активных предприятий малого бизнеса, %
	0
	0
	0
	0,001
	0,002
	0,003
	ОП

	3
	Увеличение доли местного содержания в общем объеме закупок товаров, работ и услуг, %
	51
	53
	57
	63
	68
	75
	ОФ


	№
	Наименование  показателей
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Задача 1 Активизация деятельности по привлечению инвестиций  

	1
	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал обрабатывающую промышленность, %
	59,3
	в3,9р
	0
	0,01
	0,02
	0,03
	ОП

	2
	Инвестиции в основной капитал на душу населения, (тыс.тенге)
	30,9
	86,8
	110
	120
	130
	140
	ОП

	3
	Удельный вес района в общем объеме инвестиций в основной капитал, %
	1,2
	3,4
	3,2
	3,5
	3,8
	4
	ОП

	4
	Количество реализуемых инвестиционных проектов в районе, ед
	1
	2
	1
	1
	1
	2
	ОП


Пути достижения:
 Финансирование инновационных проектов  за счет  различных институтов развития: фонд «Даму», «Самрук-Казына», банки второго уровня. Будет проводиться работа по привлечению инвесторов с целью обеспечения благоприятного инвестиционного климата в экономическом развитии района
-привлечение в Карту индустриализации новых проектов с инновационной составляющей.
- продвижение новых бизнес-инициатив в рамках Программы «Дорожная карта бизнеса 2020».

	№
	Наименование  показателей
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Задача 2 Обеспечение инновационного развития региона 

	1
	Количество реализуемых проектов с инновационной составляющей, ед.
	0
	0
	0
	1
	1
	2
	ОП

	2
	Количество проектов в районе, осуществляющих опытные разработки, ед
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	ОП


Пути достижения:
Привлечение в Карту индустриализации новых проектов с инновационной составляющей.
- продвижение новых бизнес-инициатив в рамках Программы «Дорожная карта бизнеса 2020».

	№
	Наименование  показателей
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Задача 3 Развитие местного содержания  

	1
	Увеличение доли местного содержания в закупках государственных учреждений и организаций- товаров,  %
	51
	53
	57
	63
	68
	75
	ОФ

	2
	Увеличение доли местного содержания в закупках государственных учреждений и организаций в закупках работ и услуг,  %
	51

	53
	57
	63
	68
	75
	ОФ


Пути достижения

Будет продолжено ведение мониторинга проведения государственных закупок товаров, работ и услуг учреждениями и предприятиями района, повышение ответственности за своевременное, достоверное и полное размещение информации казахстанского содержания на веб-портал в исполненных договорах, активное участие заказчиков в работе веб-портала государственных закупок.

Направление 2  Развитие социальной сферы
	
	            Цель 1: Улучшение качества, доступности, привлекательности образования и повышение эффективности системы охраны прав и защиты законных  интересов детей.


	№
	Наименование индикатора
	Ед.
	Оценка 2010 г.
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Целевые индикаторы:

	1
	Уровень удовлетворенности населения доступностью и качеством образования
	%
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	2
	Охват детей дошкольным воспитанием и обучением (2009 год – 37,7%) *
	%
	83
	83
	82
	83
	84
	84


	РОО 

Аким района

	3
	Доля молодежи типичного возрпаста (14-24 лет) техническим и профессиональным образованием
	%
	38
	42 
	43 
	44 
	45 
	46
	РОО 

Аким района

	4
	Доля детей охваченных дополнительным образованием от общего количества школьников
	%
	14,5
	15
	15,2
	15,3
	15,4
	15,4
	РОО 

Аким района

	

	№


	Наименование показателя


	Ед.


	Оценка 2010 г.


	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель
	ап
	
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Задача 1. Повышение качества услуг школьного образования

	1
	Доля высококвалифицированных педагогических работников, имеющих высшую и первую категории от общего количества педагогов (2009 год –40%) **
	%
	46,7
	46,8
	40.5
	40.6
	40.7
	40.8
	РОО,  Аким района

	2
	Доля учащихся, успешно (отлично/хорошо) освоивших образовательные программы по естественно-математическим дисциплинам, %
	%
	29,5
	30
	32
	35
	38
	40
	РОО,  Аким района на

	3
	Доля организаций образования, создавших условия для инклюзивного образования от их общего количества (2009 год – %) **
	%
	1.2
	1.5
	1.7
	2
	2.2
	2.5
	РОО,  Аким района

	4
	Доля детей из малообеспеченных семей, охваченных качественным и сбалансированным горячим питанием  от общего количества учащихся из малообеспеченных семей (2009 год – 100%)


	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	РОО,  Аким района

	       Пути достижения


Для достижения поставленной задачи будут приобретаться  предметные кабинеты и кабинеты ЛМК: за счет целевых трансфертов из республиканского и местного бюджета.


Планируется повышение квалификации учителей, преподающих естественно- математические дисциплины, повышение педагогического мастерства, укрепление материально- технической базы школ оборудованием и специализированными кабинетами новой модификации.

С целью оказания общеобразовательным школам   материальной помощи, помощи педагогическим коллективам в воспитании подрастающего поколения во всех основных и средних школах будут созданы попечительские советы.


С целью повышения качества предоставления образовательных услуг, повышения качества знаний учащихся, обучающихся в малокомплектных школах, для внедрения профилизации в районе будет создан в 2012 году  1 ресурсный центр.


В 2012 году будет введена в эксплуатацию типовая школа на 90 мест с государственным языком обучения в с.Тау-Агаш. В 2013-2014 г. планируется строительство типовой школы в с.Горное на 90 мест с государственным языком обучения.



	№
	Наименование показателя
	Ед.
	Оценка 2010 г.


	
	1 этап
	
	2 этап
	
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Задача 2. Увеличение сети дошкольных организаций и улучшение качества предоставляемых услуг  дошкольного образования

	1
	Доля введенных дошкольных организаций от их общего количества 
	%
	31
	3,7
	2,4
	2,3
	
	
	РОО Аким района

	2
	Доля населенных пунктов не имеющих дошкольных организаций 
	%
	57
	55
	33
	31
	30
	30
	РОО  Аким района

	3


	Средний показатель наполняемости групп 
	чел.
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	РОО,  Аким района


Пути достижения
Решение указанных задач планируется  за счет:

-  открытия в 2011 году 2-х детских садов  в с. Покровка на 90 мест, в с. Николаевка 90 мест. Процент охвата дошкольным образованиям составит 86.

В 2012 году планируется открытие мини – центра на 25 мест  при Тау-Агашской СШ, процент охвата составит 87.

в 2013 открытия мини- центра на 25 мест  при Горновской ОШ, % охвата составит 88. 

Качество услуг  дошкольного образования будет повышено за счет укрепления материально-технической базы дошкольных организаций, 
повышения  доли педагогических кадров, имеющих высшую и первую категорию.

Средний показатель наполняемости групп 20 детей в дошкольных организациях будет достигнут в соответствии с СанПиН.
	№
	Наименование показателя
	Ед.
	Оценка 2010 г.


	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Задача 3. Создание условий для качественной подготовки конкурентоспособных кадров **

	1
	Численность трудоустроенных выпускников
	Чел.
	256
	295
	253
	193
	188
	250
	РОО, аким района

	2
	Доля трудоустроенных выпускников от их общего количества 
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	РОО, аким района


Пути достижения
Для увеличения охвата молодежи типичного возраста (14-24 лет) техническим и профессиональным образованием планируется увеличение приема в организации технического и профессионального образования.
Численность трудоустроенных выпускников к 2015 году составит  – 250 человек.
Будут приниматься меры по дальнейшему развитию государственно-частного партнерства с целью обеспечения профессиональными кадрами рабочих профессий экономики района:
- планируется проводить обучение за счет работодателей;
- будет проводиться работа по подписанию соглашений социального партнерства по дальнейшей организации баз практик и трудоустройства выпускников профессионально-технического образования.

	№
	Наименование индикатора
	Ед.
	Оценка 2010 г.
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Задача 4. Содействие здоровому образу  жизни и развитию творческих способностей учащихся

	1
	Охват спортивными секциями в организациях образования (2009 год-44%)
	%
	44,5
	45
	45,5
	45,6
	45,7
	45,8
	Аким района, отдел образования, 

	2
	Охват обучающихся детско-юношескими спортивными школами от общего количества обучающихся
	%
	22
	22.5
	9
	9,2
	9,3
	9,4
	Аким района, отдел образования, 


Пути достижения
Достижение результатов по планируемым показателям будет осуществляться
- за счет открытия в 2013 году дворового клуба;

- расширения сети кружков при  общеобразовательных школах; 
-расширение количества спортивных секций в ДЮКФП, ДЮСШ;  

-вовлечение детей в спортивные секции, кружки дополнительного образования.

Цель 2: Улучшение здоровья населения

	№
	Наименование индикаторов
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1
	Уровень удовлетворенности населения качеством медицинских услуг, %
	75
	80
	85
	85
	90
	90
	ЦРБ

	2
	Снижение общей смертности  на 1000 чел. населения 
	15,47
	14,62
	13,99
	14,5
	14,4
	13,5
	ЦРБ


	№
	Наименование показателей
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	№ Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Задача 1. Повышение доступности и качества медицинской помощи 
в Единой национальной системе здравоохранения

	1
	Увеличение уровня расходов на первичную медико-санитарную помощь, % от общего объема 
	60,3
	34,7
	34
	35,3
	36
	37
	ЦРБ


Пути достижения

Проводить переподготовку участковых врачей в ВОП для оказания медицинской помощи на уровне ПМСП; укомплектовать организации здравоохранения медицинскими кадрами и обеспечить повышение их уровня квалификации; привести к соответствию утвержденным государственным нормативам сеть медицинских организаций; развивать  стационарно- замещающие технологии; обеспечить полное освоение средств выделенных на развитие первичной медико-санитарной помощи, дальнейшее внедрение дифференциальной оплаты. Ежегодно проводить мероприятия по прикреплению населения  к объектам ПМСП на основе свободного выбора медицинской организации. Обеспечить госпитализацию пациентов, согласно их выбору  медицинской организации, а также контроль за работой портала бюро госпитализации; обеспечить эффективную работу стационаров; перепрофилировать невостребованные койки круглосуточных стационаров в койки восстановительного лечения и реабилитации. Укрепить материально-техническую базу объектов здравоохранения; обеспечить дальнейший перевод организаций здравоохранения в статус государственных предприятий на праве хозяйственного ведения.

	№
	Наименование показателей
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	№ Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Задача 2  Обеспечение медицинских организаций квалифицированными кадрами

	1
	Снижение дефицита во врачебных кадрах, ед.     

	5
	8
	10
	2
	1
	1
	ЦРБ

	
	на селе, ед.  
	5
	8
	10
	2
	1
	1
	ЦРБ

	2
	Удельный вес медицинских работников, имеющих квалификационную категорию 
	
	
	
	
	
	
	

	
	врачей ,%
	25,3
	28,1
	34,5
	36
	38
	40
	ЦРБ

	
	средних медицинских работников ,%
	23,6
	23,8
	32
	34
	35
	36
	ЦРБ

	3
	 Ежегодное повышение квалификации и переподготовка кадров
	
	
	
	
	
	
	ЦРБ

	
	Врачей,%
	7
	7
	6
	7
	8
	9
	ЦРБ

	
	средних медицинских работников,%
	40
	39
	37
	38
	39
	40
	ЦРБ


Пути достижения

В целях снижения дефицита врачебных кадров, в том числе в сельской местности, продолжить работу по привлечению молодых специалистов, 

прибывших в сельскую местность, социальным пакетом, а также заключать трехсторонние договора между местными исполнительными органами, ВУЗом и студентами с выплатой подъемных и получением жилья.

В рамках государственных программ будут предприниматься меры по содействию в получении кредита на приобретение жилья специалистам-врачам, прибывающих в сельскую местность.

Также за счет средств районного бюджета  будет оказываться помощь прибывающим в район врачам по обеспечению топливом.
	№
	Наименование показателей
	Оценка 2010 г.
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Задача 3 .Укрепление здоровья женщин и детей (ЦРТ4, ЦРТ5)

	1
	Снижение материнской смертности (случаев на 100 тыс. детей, родившихся живыми)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	ЦРБ

	2
	Увеличение удельного веса женщин, взятых на учет по беременности в сроке 12 недель 
	66,3
	67,7
	78,2
	78,5
	80
	83
	ЦРБ

	3
	Снижение смертности детей от пневмонии (за счет внедрения вакцин против пневмококковой инфекции) на 100 тыс. детей
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	ЦРБ


* Примечание: 

· ЦРТ 4. (Цели развития тысячелетия) «Снижение детской смертности»;

· ЦРТ 5. «Улучшение охраны материнства».
Пути достижения

Проводить профилактические осмотры и скрининговые исследования женщин и детей, в дальнейшем совершенствовать работу по охране репродуктивного здоровья, в том числе: продолжить работу  кабинетов планирования семьи в поликлиниках по вопросам контрацепции, в общеобразовательных школах – проводить лекции, семинары по предупреждению ранней беременности, обеспечить полный охват контрацепцией женщин с экстрагенитальными заболеваниями и женщин из социально неблагополучных семей; антенатальную охрану плода и рациональное родоразрешение; дородовую госпитализацию в областной перинатальный центр женщин высокой степени риска перинатальных и материнских потерь. Соблюдать в дальнейшем принципы регионализации перинатальной помощи. Для оказания практической и учебно-методической помощи на селе будут сформированы выездные бригады из числа специалистов медицинских организаций районного центра. Будет продолжена работа по оказанию помощи социально неблагополучным женщинам путем взаимодействия с местными исполнительными органами. В целях раннего выявления врожденных и наследственных заболеваний плода будет продолжено проведение ультразвуковых и лабораторных скрининговых исследований беременных. Будет внедрена вакцинация от пневмококковой инфекции и продолжена работа по вопросам антенатального ухода, наблюдения за детьми раннего возраста. Кроме того будет продолжена  информационно-пропагандистская работа по стимулированию приверженности к исключительно грудному вскармливанию. 
	№
	Наименование показателей
	Оценка 2010 г.
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Задача 4 . Снижение бремени социально значимых  заболеваний (ЦРТ 6))

	1
	Снижение смертности от болезней системы кровообращения, на 100 тыс. населения (2009 г. –369,6)
	340
	406,67
	401,3
	390
	385
	375
	ЦРБ

	2
	 Снижение смертности от онкологических заболеваний, на 100 тыс. населения (2009 г. –121,1)
	115,2
	138,9
	153,6
	153
	148
	129
	ЦРБ

	3
	Снижение смертности от туберкулеза, на 100 тыс. населения (2009 г. –7,9)
	28,6
	18,3
	14,6
	10
	9,5
	8
	ЦРБ

	4
	Удержание распространенности  ВИЧ (инфекции в возрастной группе 15-49 лет)  в пределах 0,2-0,6 %, %
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	ЦРБ

	5
	Обеспечение охвата скрининговыми осмотрами не менее 30% от общей численности населения
	45
	35,6
	30
	30
	30
	30
	ЦРБ

	6
	Увеличение удельного веса больных социально значимыми заболеваниями, обеспеченных бесплатными и льготными лекарственными препаратами 
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	ЦРБ


* Примечание: 

· ЦРТ 6. «Борьба с ВИЧ/СПИДом и туберкулезом»
        Пути достижения

Для достижения поставленной задачи будет повышено качество медицинской помощи, в том числе за счет внедрения протоколов диагностики и лечения, а также протоколов реабилитации основных социально значимых заболеваний, международных стандартов и методик реабилитации пациентов, повышения квалификации медицинских работников. Для повышения доступности медицинской помощи будут приобретены амбулаторные передвижные диагностические комплексы для проведения диагностики заболеваний в отдаленных селах. Будет улучшена материально-техническая база организаций ПМСП для обеспечения своевременной, ранней диагностики заболеваний; обеспечение больных бесплатными и льготными лекарственными препаратами на амбулаторном уровне. В целях снижения смертности от болезни системы кровообращения на районном уровне планируется: увеличить объем оперативного лечения ишемической болезни сердца, обеспечить бригады скорой медицинской помощи тромболитическими препаратами для всех нуждающихся больных с острым инфарктом миокарда; проводить скрининговые исследования на предмет раннего выявления болезней системы кровообращения, онкопатологии, болезней слуха у детей, глаукомы и сахарного диабета у взрослых и гепатита В и С. Для недопущения распространенности ВИЧ-инфекции планируется продолжить практику информационной пропаганды вреда здоровью наркотических средств, усилить межведомственное взаимодействие по вопросам профилактики ВИЧ-инфекции. Дальнейшее совершенствование фтизиатрической помощи: обеспечить больных туберкулезом противотуберкулезными  препаратами; дальнейшая реализация программы «DOTS+», предусматривающей использование современных антибактериальных противотуберкулезных средств; проводить полный охват флюорографическим исследованием «группы риска» взрослого населения, туберкулинодиагностики детям; продолжить совместную работу с местными исполнительными органами по  вопросу обеспечения социальной помощи больным туберкулезом, в виде выделения материальной помощи. Для снижения смертности от травматизма вследствие дорожно-транспортных происшествий планируется полностью оснастить бригады скорой медицинской помощи и санитарного транспорта GРS – навигацией, обучить специалистов служб экстренного реагирования приемам оказания неотложной помощи и усилить межведомственное взаимодействие с службами дорожно-транспортной полиции и ЧС. 

Цель 3: Эффективная система социальной защиты населения

	№
	Наименование индикаторов
	Оценка 2010
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1
	Доля трудоустроенных от числа лиц, обратившихся по вопросу трудоустройства.(% )
	94,3
	100,2
	94,7
	94,9
	95,1
	95,3
	ОЗСП

	2
	Доля населения с доходами ниже черты бедности, (%)
	1,5
	1,1
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	ОЗСП

	3
	Удельный вес лиц, охваченных оказанием специальных социальных услуг (в общей численности лиц, нуждающихся в их получении), %
	100 
	100
	100
	100
	100
	100
	ОЗСП

	4
	Доля инвалидов, обеспеченных техническими средствами реабилитации (услугами) в соответствии с ИПР, в общей численности инвалидов, нуждающихся в данных средствах (услугах), (%)
	90 
	90
	90,5
	91
	91,5
	92
	ОЗСП

	№
	Наименование   показателей
	Оценка 2010
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	

	Задача 1. Обеспечение занятости населения 

	1
	Количество созданных рабочих мест, ед.
	797
	797
	701
	614
	618
	624
	ОЗСП

	2
	Численность безработных граждан, которые охвачены мерами социальной защиты от безработицы, чел.
	1517
	1517
	1200
	885
	885
	885
	ОЗСП

	3
	Содействие в трудоустройстве на постоянные рабочие места по заявкам работодателей, чел
	1080
	1080
	680
	555
	555
	555
	ОЗСП

	4
	Число зарегистрированных безработных на конец отчетного периода, чел.
	95
	94
	93
	93
	93
	93
	ОЗСП

	5
	Охват системой коллективно-договорными отношениями крупных и средних предприятий, %
	100
	100
	100
	98,5
	98,5
	98,5
	ОЗСП



Пути достижения
В целях обеспечения занятости и снижения уровня безработицы будет осуществляться совершенствование программ профессиональной подготовки и переподготовки кадров. Развитие кадрового потенциала обеспечения сбалансированности профессионального образования и спроса на рабочую силу будет проходить на основе формирования государственного заказа на предоставление образовательных услуг, а также  содействия повышению конкурентоспособности целевых групп населения и развития государственно-частного партнерства в этой сфере.

Будут проводиться заседания районной комиссии по вопросам обеспечения занятости под председательством акима района. 

Для обеспечения поставленной задачи будут направляться безработные граждан на профессиональную подготовку и переподготовку, на общественные работы. Будут создаваться новые постоянные рабочие места, социальные рабочие места и оказано содействие в трудоустройстве гражданам из целевых групп населения, в трудоустройстве молодежи, в том числе несовершеннолетним. 

Продолжится  работа по проведению ярмарок вакансий.
	№
	Наименование показателей
	Оценка 2010
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	

	Задача 2.  Обеспечение эффективной системы социальной защиты и адресности социальной помощи малообеспеченным слоям населения

	1
	Удельный вес трудоспособного населения в составе получателей адресной социальной помощи, %
	38,6
	36,0
	33,0
	31,0
	30,0
	30,0
	ОЗСП



	2
	Снижение удельного веса безработных граждан получающих ГАСП в общей численности получателей ГАСП, %
	4,6
	4,4
	4,3
	4,2
	4,1
	4,0
	ОЗСП




          Пути достижения

Снижение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума и стабилизация  покупательской способности населения будет достигнуто за счет повышения адресности и обеспечения эффективной системы организации социальных выплат. Будет проводиться ежемесячный мониторинг учёта малообеспеченных граждан в округах, будет отслеживаться каждая семья, что позволит применять к ним активные формы занятости, такие как трудоустройство на постоянные и социальные рабочие места, привлечение к общественным работам, повышение профессионального уровня.

Повышение качества жизни малообеспеченных граждан будет осуществляться за счет предоставления социальной помощи на развитие личного подворья и микрокредитов для развития самостоятельной занятости. 

Будет производиться своевременная выплата государственной адресной социальной и жилищной помощи, пособия на детей до 18 лет, усилена работа участковых комиссий в части выявления нуждающихся граждан в получении социальной помощи.

	№
	Наименование показателей
	Оценка 2010
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Задача 3. Внедрение государственных стандартов оказания специальных социальных услуг

	1
	Охват лиц, оказанием специальных социальных  услуг в условиях  ухода на дому, чел.
	198
	215
	198
	198
	198
	198
	ОЗСП




Пути достижения

Обеспечение оказания разносторонней помощи получателям услуг путем предоставления комплекса необходимых специальных социальных услуг, направленных на проведение социально-реабилитационных мероприятий, в соответствии со Стандартом оказания специальных социальных услуг станет основным мероприятием достижения поставленной задачи.

	№
	Наименование  показателей
	Оценка 

2010

года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	

	Задача 4. Улучшение качества жизни инвалидов

	1
	Предоставление инвалидам в соответствии с ИПР:
	
	ОЗСП



	
	протезно-ортопедической помощи, чел.  
	28
	22
	27
	20
	20
	20
	

	
	инвалидных кресел-колясок, чел. 
	6
	9
	15
	7
	7
	7
	

	
	сурдотехнических средств, шт. 
	23
	11
	8
	8
	8
	8
	

	
	тифлотехнических средств, шт. 
	25
	22
	25
	12
	13
	14
	

	
	санаторно-курортного лечения, чел.  
	20
	18
	10
	10
	10
	10
	

	
	гигиенические средства, чел .
	61
	62
	63
	55
	55
	55
	

	
	услуги специалиста жестового языка и  индивидуального помощника, чел.  
	23
	19
	19
	12
	12
	12
	

	2
	Доля доступных для инвалидов приоритетных объектов социальной, транспортной инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов, %
	-
	-
	7
	13
	31
	52
	



Пути достижения

Обеспечение адресности и повышение качества предоставляемых инвалидам технических вспомогательных (компенсаторных) средств, протезно-ортопедической помощи, специальных средств передвижения, санаторно-курортного лечения, а также услуг индивидуального помощника и специалиста жестового языка станут основными мероприятиями для достижения поставленной задачи. 

В соответствии с Планом мероприятий по реализации Первого этапа (2012-2013 годы) Плана мероприятий по обеспечению прав и улучшению качества жизни инвалидов в Республике Казахстан на 2012-2018 годы, в течение 2012-2013 годов планируется провести инвентаризацию-обследование объектов социальной  и транспортной инфраструктуры района на предмет доступности для инвалидов, с заполнением паспортов доступности  и выработкой необходимых мероприятий по адаптации объектов.  Для организации данной  работы составлены списки объектов социальной инфраструктуры (всех форм собственности) в разрезе населенных пунктов, обобщенные списки утверждены акимом района (288 объектов), определены объекты, подлежащие паспортизации в первоочередном порядке. В районе создана рабочая группа по вопросам проведения паспортизации, работа которой  организована в соответствии с Методикой  проведения паспортизации доступности зданий на основе мирового опыта и действующего свода правил.  В результате проведения  паспортизации будут определены мероприятия по созданию доступа к объектам, объемы затрат для их выполнения.  К 2015 году планируется 52% приоритетных объектов (акиматы всех уровней, филиал ГЦВП, ЦОН, почта, автостанция, основные учреждения образования, здравоохранения и социальной  защиты)  обеспечить доступом для инвалидов (установка пандусов, подъемников, обустройство санитарных зон, зон обслуживания и путей движения, размещение информационных стендов и т.д.).
Цель 4: Повышение  конкурентоспособности сферы культуры и искусства
	№
	Наименование индикаторов
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	

	1
	Уровень удовлетворенности населения района качеством услуг сферы культуры, (%)
	17,5
	18,1
	40
	45
	50
	55
	ОК и РЯ


	№

п/п
	Наименование  показателей


	Оценка 

2010

года


	1 этап

	2 этап
	Оценка 

2010

года



	
	
	
	2011
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	

	Задача 1.  Сохранение, развитие и пропаганда историко-культурного наследия

	1
	Доля населения (14-60лет), охваченного культурно-массовыми мероприятиями, (%)
	25
	29
	32
	38
	4
	45
	ОК и РЯ

	2
	Доля обеспеченности населенных пунктов культурно-досуговыми учреждениями, (%)
	39
	41
	43
	44
	46
	48
	ОК и РЯ

	3
	Количество проведенных культурно-массовых мероприятий, (ед)
	893
	950
	1033
	1100
	1256
	1308
	ОК и РЯ


Пути достижения
В целях стимулирования роста востребованности отечественного продукта сферы культуры планируется расширение доступа населения к культурным ценностям с использованием новых технологий, развитие сети объектов культуры, повышение качества предоставляемых услуг в сфере культуры. 
Кроме того, планируется проведение ремонтных работ и укрепление материально-технической базы объектов культуры района.
Для развития молодых творческих талантов будут  осуществляться поиск молодых талантов и обеспечиваться их участие в областных творческих конкурсах и фестивалях.

Стимулирование повышения качества культурно-зрелищных мероприятий.

Увеличение доли населения, имеющих доступ к сети  Интернет путем создания большего количества общественных точек доступа к сети Интернет в организациях культуры района.

Цель 5: Формирование толерантной языковой среды с эффективными социально-коммуникативными функциями государственного языка 

	№
	Наименование индикаторов
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	

	1
	Доля населения, владеющего государственным языком, (%)
	38
	40
	42
	45
	50
	55
	ОК и РЯ


	№ п/п
	Наименование

показателя
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	

	Задача 1. Расширение социально-коммуникативных  и консолидирующих функций государственного языка

	1
	Удельный вес объема делопроизводства на государственном языке в государственных органах в общем объеме документооборота (%)
	85
	87
	87,5
	90
	94
	98
	ОК и РЯ

	2
	Доля населения района,охваченного курсами по обучению государственному языку (%)
	4
	4,2
	4,6
	5
	5,2
	6
	ОК и РЯ

	3
	Степень востребованности государственного языка в основных сферах общественной жизни (%)
	33
	35
	38
	40
	45
	50
	ОК и РЯ


Пути достижения

В целях эффективно решения задачи «Расширение социально-коммуникативных и консолидирующих функций государственного языка» и увеличение доли населения, владеющего государственным языком предусматривается выполнение плана мероприятий по реализации Государственной программы функционирования и развития языков на 2011-2020 годы.

Продолжение работы по ускоренному обучению казахскому языку государственных служащих, разновозрастных групп населения, оснащение кабинетов казахского языка учебными пособиями, учебно-методической 

литературой, словарями, справочниками и другими средствами ускоренного обучения, оснащение залов заседаний государственных органов, помещений 

 для официальных мероприятий оборудованием синхронного перевода, подготовка синхронных переводчиков из числа специалистов по делопроизводству на государственном языке, увеличение количества отделений с казахским языком обучения и дисциплин, преподаваемых на казахском языке, в средних профессиональных учебных заведениях, проведение районных конкурсов «Лучший учитель казахского языка», также «Лучший переводчик», «Государственный язык – мой язык»

Цель 6  Развитие массового спорта среди населения района
	№
	Наименование индикаторов
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	

	1
	Увеличение охвата населения всех возрастов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, %
	20,4
	26,2
	27,3
	27,8
	28,3
	28,5
	ОФКиС


	№
	Наименование показателей 


	Оценка 2010 года
	1 этап 
	2 этап
	Ответственные исполнители

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Задача 1. Развитие массового спорта и физкультурно-оздоровительного движения

	1
	Охват детей и подростков занимающихся  физической культурой и спортом  ( %)
	26,6
	28,1
	28,9
	29,3
	29,5
	30,0
	ОФК и С

	2
	Увеличение количества разрядников (чел)
	100
	100
	110
	120
	130
	140
	ОФК и С

	3
	Ввод новых спортивных объектов
	-


	1
	1
	1
	1
	2
	ОФК и С


Пути достижения


       Проведение спортивно- массовых мероприятий на районном уровне, участие членов районных команд по различным видам спорта на областных и республиканских соревнованиях.

 Будет проводиться работа по активизации внеклассной и внешкольной секционной работы с учащимися общеобразовательных учреждений всех форм собственности, организованы спортивно-массовые мероприятия среди всех возрастных групп.

Планируется организация спортивно-массовой работы с инвалидами на районном уровне и проведение районной спортакиады среди инвалидов «Надежда».
Цель 7:  Развитие сферы туризма: въездного и внутреннего туризма

	№
	Наименование индикаторов
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	

	1
	Темп роста внутреннего туризма (%)
	91
	100


	102


	103

 
	104


	104


	ОП, ОФКиС


	№
	Наименование показателей 


	Оценка 2010 года
	1 этап 
	2 этап
	Ответственные исполнители

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Задача 1. Обеспечение развития туристской отрасли
	

	1
	Увеличение объема спортивного и детско-юношеского туризма (чел)


	280
	296
	315
	532
	1354
	1282
	ОП, ОФКиС

	2
	Количество действующих туристских кружков, секций (ед)
	1
	1
	1
	1
	2
	2
	ОП, ОФКиС

	3
	Проведение районных мероприятий и участие в областных слетах, (ед)
	6
	6
	6
	6
	6
	6
	ОП, ОФКиС


Пути достижения

В целях обеспечения развития туристской отрасли планируется проведение  работы по содействию в развитии транспортной и дорожной 

инфраструктуры в сёлах имеющих туристические зоны Корнеевка, Петровка, Кара-Агаш, Мальцево, государственная поддержка  местных туристских сообществ, проведение информационной компании через электронные и  печатные СМИ  по продвижению туристского продукта Есильского района;

С целью развития туристской инфраструктуры и реализации инвестпроектов будет проведена определенная работа по привлечению потенциальных инвесторов.

           Цель 8. Укрепление межэтнического и межконфессионального согласия,  государственности посредством совершенствования взаимодействия государственных органов с институтами гражданского общества, совершенствование государственной информационной политики в рамках формирования социального оптимизма жителей района и повышение эффективности реализации государственной молодежной политики
	№
	Наименование 

индикаторов
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011 
	2012
	2013 
	2014 
	2015 
	

	1.
	Увеличение доли населения, положительно оценивающего взаимоотношения институтов гражданского общества и государства , %
	70
	72
	74
	75
	76
	77
	ОВП


	№
	Наименование   показателей
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	

	Задача 1. Создание благоприятных условий для дальнейшей реализации права на свободу вероисповедания,         а также свободного развития культуры и традиций всех этносов, проживающих в Казахстане

	1.
	Доля населения, положительно оценившего государственную политику в сфере межэтнических отношений, %
	75
	77
	78
	79
	80
	81
	ОВП

	2.
	Доля населения, положительно оценившего государственную политику в сфере межконфессиональных отношений, %
	75
	77
	78
	79
	80
	81
	ОВП

	3.
	Доля населения, положительно оценивающего деятельность институтов гражданского общества, %
	70
	72
	73
	74
	75
	76
	ОВП


Пути достижения  

В рамках сохранения и укрепления межэтнического и межконфессионального согласия будут проводиться совещания, принимать участие в заседаниях Совета ассамблеи народа Казахстана СК, заседания Совета по делам религии.

Кроме того, предполагается проведение конференций, семинаров и круглых столов по вопросам обеспечения свободы вероисповедания, совершенствования  государственно-конфессиональных отношений и профилактики религиозного  экстремизма с участием  представителей правоохранительных органов,  религиозных объединений и НПО, организация работы информационно-пропагандистских групп по вопросам обеспечения  свободы вероисповедания и профилактики религиозного  экстремизма.

	№
	Наименование   показателей
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	

	Задача 2. Расширение и повышение эффективности государственной информационной политики через региональные средства массовой информации

	1.
	Уровень востребованности потребителями отечественной и информационной продукцией, %
	20
	25
	26
	27
	28
	29
	ОВП


Пути достижения

Реализация государственной информационной политики через печатные   СМИ. Повышение уровня  информированности населения  через СМИ, выполняющие госзаказ, об основных приоритетах развития страны и проводимой государственной политике (эффективность информационных кампаний).
Повышение уровня востребованности среди населения района отечественной информационной продукции.
	№
	Наименование   показателей
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011 
	2012 
	2013.
	2014 
	2015 
	

	Задача 3. Создание эффективной модели взаимодействия с молодым поколением, направленной на повышение патриотического самосознания, гражданской ответственности, формирование активной общественной позиции и здорового образа жизни, развитие предпринимательского и инновационного потенциала, выявление и поддержку молодых талантов

	1.
	Уровень удовлетворенности  среди населения от 14 до 29 лет государственной политикой в отношении молодежи (по 10-ти бальной шкале), балл
	5,8
	6,4
	6,5
	6,6
	6,7
	6,8
	ОВП

	2.
	Доля молодёжи, участвующей в деятельности молодёжных организаций, %
	8
	10
	11
	12
	13
	14
	ОВП


Пути достижения  

Обеспечение условий для патриотического и гражданского становления молодежи  будет способствовать увеличению   молодежных организаций, 
участвующих в реализации государственной молодежной политики на местном уровне. Для эффективной реализации государственной молодежной политики предполагается проведение заседаний Совета по реализации государственной молодежной политики в районе, реализация мероприятий, посвященных Дню государственных символов РК. Будет проводиться Форум молодежи района. 

В целях поддержки творческой молодежи предполагается организация работы по техническому творчеству среди молодежи, проведение игр КВН (на государственном и русском языках).

В рамках государственного социального заказа в сфере молодежи будет объявляться конкурс социально-значимых проектов.

С целью стимулирования и создания условий для направления молодежи для работы в сельскую местность пропагандируется акция «С дипломом в село», предполагаются мероприятия по проведению профориентационной работы.

Цель 9. Обеспечение  защиты населения, правопорядка  и поддержание необходимого уровня безопасности жизни, здоровья, прав и  свобод граждан.  Профилактика правонарушений.

	№
	Наименование индикаторов
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1
	Прогнозный уровень доверия населения к органам полиции 
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	ДВД


	№
	Наименование показателей
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Задача 1. Повышение эффективности борьбы с преступностью

	1
	Уровень общеуголовных преступлений на 10 тыс.чел.населения, % 
	44,8
	85,8
	85,0
	84,5
	84,0
	83,0
	ОВД

	2
	Раскрываемость тяжких и особо тяжких преступлений, %
	87,5
	100
	50
	55
	60
	65
	ОВД

	3
	Удельный вес преступлений, совершенных в алкогольном опьянении,%
	13
	21,4
	19,8
	19,5
	19,3
	19,1
	ОВД

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Примечание: *по итогам 2012 года в указанный показатель будут внесены изменения, связанные с изменением формулы расчета процента раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений (приказ ГП от 18 ноября 2011 года №122 "Об утверждении Инструкции по ведению единого карточного учета заявлений, сообщений, жалоб и иной информации о преступлениях, происшествиях, уголовных дел, результатах их расследования, прокурорского надзора и судебного рассмотрения")


Пути достижения 


Достижение задач по противодействию преступности, незаконному обороту наркотиков предполагается через:
·  проведение на регулярной основе сходов и встреч с населением по вопросам обеспечения общественной безопасности с привлечением средств массовой информации и общественности;
· опубликование материалов в СМИ, направленных на повышение имеджа сотрудников РОВД (о героических поступках, раскрытии резонансных преступлений), а также повышение уровня доверия к сотрудникам;
· продолжение жесткого курса по наведению порядка в учете и регистрации преступлений, недопущении фактов укрытия от учета преступлений. Обеспечение 100%-ой регистрации преступлений;
· осуществление целенаправленных оперативно-разыскных мероприятий и специальных операций по раскрытию преступлений, прежде всего по «горячим следам»;

· поощрение деятельности граждан, участвующих в обеспечении общественного порядка;
· активизацию работы по профилактике преступлений в семейно- бытовой сфере, в общественных местах, среди ранее судимых, несовершеннолетних, групповой преступности, в состоянии алкогольного опьянения, разобщение и ликвидацию преступных групп, широкое применение к правонарушителям административного законодательства;

· проведение рейдовых оперативно-профилактических мероприятий в организациях образования и местах досуга молодежи;
· проводить регулярные рейды по контролю исполнения принятых законов о запрете нахождения несовершеннолетних в увеселительных заведениях в ночное время, а также реализация несовершеннолетним алкогольной продукции и табачных изделий с привлечением общественности;
· проведение локальных профилактических отработок, на основе анализа криминогенных сельских округах района.

Цель 10: Предупреждение, снижение тяжести и эффективная ликвидация последствий ЧС природного и техногенного характера

	№
	Наименование индикаторов
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1
	 Охват населенных пунктов своевременным оповещением об  угрозе  и возникновении ЧС (%)
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	ДЧС

УМОБП


	№
	Наименование показатели 
	Оценка

2010г.
	1 этап


	2 этап
	Ответственные исполнители

	
	
	
	2011г
	2012г
	2013г
	2014 г
	2015 г.
	

	Задача 1. Создание условий по снижению рисков и минимизации ущерба от техногенных аварий, катастроф и стихийных бедствий
	

	1
	Выявление опасных зон по возникновению ЧС природного характера ( %)
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	УМПГООПЛАСБ

ДЧС


Пути достижения
Организация и проведение комплекса мероприятий о предупреждении чрезвычайных ситуаций природного характера, бытовых и производственных пожаров, обучение населения правилам действия при возникновении аварий, катастроф и стихийных бедствий путем организации и проведения предупредительных мероприятий пожарного надзора, размещение материалов информационного и обучающего характера в СМИ, распространение буклетов среди организаций и учреждений района.

Выявление и мониторинг очагов, участков и зон, опасных по возникновению природных и стихийных бедствий, проведение комплекса инженерно-защитных мер по противодействию природным стихийным бедствиям.

Организация  в установленном порядке ежегодных мероприятий по обеспечению промышленной безопасности на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения населения. 

Обеспечение готовности пунктов управления, передвижного пункта управления акима района службой оповещения и связи.

Проведение ежегодных командно-штабных учений с целью усиления  межведомственного взаимодействия и повышения уровня готовности к чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера.

Оснащение территориальных формирований ГО инструментами и оборудованием.

Принятие мер по обеспечению норм положенности запасов средствами индивидуальной защиты (СИЗы) и приборами радиационной и химической разведки в районных службах ГО и ЧС.

Создание  дополнительных пожарных постов, что позволит более оперативно локализовать очаги пожаров в населенных пунктах, где отсутствуют подразделения государственной противопожарной службы, 

Направление 3 Развитие инфраструктурного комплекса
Цель 1: Обеспечение доступности жилья
	№
	Наименование индикатора
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1
	Индекс физического объема строительных работ
	24,9
	149
	107,0
	107,2
	107,5
	107,8
	ОС 

	2
	Ввод в эксплуатацию жилых зданий, кв.м. общей площади 
	1353
	2896


	2250
	2860


	2860


	3940


	ОС




	№
	Наименование показателей
	Оценка 2010 года
	1этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	               Задача 1. Обеспечение строительства жилья за счет всех источников финансирования

	1
	Кредитное жилье через систему ЖССБК м2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	ОС

	2
	Арендное жилье для очередников, м2 
	0
	80
	0
	0
	0
	975
	ОС

	3
	Арендное жилье для молодых семей, м2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	ОС

	4
	Арендное жилье по программе                  « Занятость 2020»,м2
	0
	0
	560
	560
	560
	560
	ОС 

	5
	Жилье АО «КИК», м2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	ОС 

	6
	За счет средств предприятий и населения, м2          
	1353
	2816
	1690
	2300
	2300
	2405
	ОС

	7
	Коммерческое жилье, м2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	ОС

	8
	Индивидуальное жилищное строительство, м2
	1353
	2816
	1690
	2090
	2090
	2125
	ОС

	9
	Индекс физического объема строительных работ выполненных по жилищному строительству, %
	0
	0
	107,0
	107,2
	107,5
	107,8
	ОС 

	10
	Ввод в эксплуатацию новых зданий, ед. 
	10
	26
	25
	26
	28
	30
	ОС


          Пути достижения

1 этап
Осуществление строительства арендно-коммунального жилья, с обеспечением инженерно-коммуникационной инфраструктуры. 
2 этап

Создание дополнительных стимулов и условий для увеличения объема индивидуального жилищного строительства. Обеспечение строительства 
кредитного и/или выкупленного жилья для широких слоев населения через систему жилстройсбережений.
Цель 2: Формирование транспортной инфрастуктуры
	№ п/п 
	Наименование индикатора
	Оценка 2010 год
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1
	Доля автомобильных дорог местного значения находящихся в хорошем и удовлетворительном состоянии, %
	
	60,2
	65,5
	69,1
	72,1
	76
	ОЖКХ, ПТ и АД

	2
	Доля неохваченных пассажирским автотранспортным сообщением населенных пунктов, %
	
	16
	16
	12
	8
	6
	ОЖКХ, ПТ и АД Д


	№ п/п 
	Наименование показателя
	Оценка 2010 год
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Задача 1. Повышение уровня развития автодорожной отрасли

	1
	Капитальный и средний ремонт автомобильных дорог районного значения, км
	
	0
	0
	0
	14
	11
	ОЖКХ, ПТ и АД

	2
	Текущий ремонт дорог районного значения, км
	
	17
	19
	21
	22
	25
	ОЖКХ, ПТ и АД

	3
	Содержание автомобильных дорог районного значения в зимний период, млн. тенге
	
	7
	3
	4
	4,5
	5
	ОЖКХ, ПТ и АД


Пути достижения

       Развитие транспортной инфраструктуры Есильского района будет осуществляться через  развитие транспортно-коммуникационного комплекса. 

Повышение уровня развития инфраструктуры автодорожной отрасли будет осуществляться путем среднего и капитального ремонта автодорог районного значения.
Этап 1. В рамках реализации первоочередных мероприятий в 2011-2013 годах в районе планируется  подготовить ПСД на проведение капитального ремонта 25,5 км автодорог районного значения. Ежегодно в  весеннее-осенний периоды проводить оценку качества содержания автомобильных дорог.

Этап 2. С 2014 по 2015 годы провести работу по  капитальному ремонту дорог общего пользования районного значения протяженностью 25,5 км. 
         Проведение сезонной оценки качества содержания автомобильных дорог.

	№ п/п 
	Наименование показателя
	Оценка 2010 год
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Задача 2 Развитие единой системы управления маршрутной сетью пассажироперевозок автомобильным транспортом

	1
	Функционирование автомобильных маршрутов внутри района, ед
	1
	1
	1
	2
	3
	4
	ОЖКХ, ПТ и АД

	2
	Проведение конкурсов на право обслуживания внутрирайонных маршрутов, шт
	1
	1
	1
	2
	2
	2
	ОЖКХ, ПТ и АД


Пути достижения
Проведение конкурсов на право обслуживания маршрутов регулярных внутрирайонных соединяющих населенные пункты с районным центром. Открытие 4-х внутрирайонных маршрутов. Проведение ежемесячного мониторинга пассажиропотока и пассажирооборота.
Цель 3: Обеспечение потребителей района коммунальными услугами надлежащего качества, надежность функционирования систем жизнеобеспечения и повышение эффективности деятельности жилищно-коммунального хозяйства
	№
	Наименование индикаторов
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	

	1
	Уровень удовлетворенности потребителей качеством коммунальных услуг, %
	40
	42
	44
	46
	48
	50
	Отдел ЖКХ, ПТ и АД

	2
	Увеличение уровня доступа населения к централизованному водоснабжению, %
	75
	76
	77
	78
	79
	80
	Отдел ЖКХ, ПТ и АД

	3
	Увеличение уровня обеспеченности услугами теплоснабжения, %
	0,45
	0,45
	0,45
	0,5
	0,5
	1
	Отдел ЖКХ, ПТ и АД

	4
	Увеличение уровня обеспеченности населения услугами водоотведения, %
	2,5
	2,5
	2,6
	2,7
	3
	3,3
	Отдел ЖКХ, ПТ и АД

	5
	Объем производства, передачи и распределения электроэнергии, тыс. тенге
	293436
	332288
	333232
	334176
	336064
	337008
	Отдел ЖКХ, ПТ и АД


	№
	Наименование показателей
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	

	Задача 1.  Улучшение качества жилищно-коммунальных услуг, предоставляемых населению   

	1
	Доля объектов кондоминиума, требующих капитального ремонта, %
	100
	100
	100
	91
	75
	60
	Отдел ЖКХ, ПТ и АД

	2
	Увеличение доли сельских населенных пунктов, обеспеченных электроснабжением, к их общему количеству до 99% к 2015 году
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Отдел ЖКХ, ПТ и АД

	3
	Число аварий на водопроводных сетях, единиц
	29
	28
	24
	20
	18
	15
	Отдел ЖКХ, ПТ и АД

	4
	Протяженность замененных водопроводных сетей  в районе, км
	5,2
	-
	-
	-
	1,4
	2
	Отдел ЖКХ, ПТ и АД

	5
	Доля отремонтированных сетей водоснабжения от общей протяженности сетей, %
	10,1
	10,2
	12,6
	16,5
	20,3
	22,1
	Отдел ЖКХ, ПТ и АД

	6
	Протяженность замененных тепловых сетей, в км
	0,3
	0,3
	0,4
	0,45
	0,57
	0,7
	Отдел ЖКХ, ПТ и АД

	7
	Число аварий на тепловых сетях, единиц
	3
	3
	3
	3
	2
	2
	Отдел ЖКХ, ПТ и АД

	8
	Число аварий на канализационных сетях, единиц
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	Отдел ЖКХ, ПТ и АД

	9
	Пропущено сточных вод через полную биологическую очистку, в тыс.куб. м
	0
	0
	0
	0
	200
	250
	Отдел ЖКХ, ПТ и АД

	10
	Протяженность замененных канализационных сетей, км
	1,1
	-
	-
	-
	1,4
	2
	Отдел ЖКХ, ПТ и АД

	11
	Увеличение доли альтернативных источников энергии в общем объеме энергопотребления, %
	0
	0
	0
	0
	0
	0,1
	Отдел ЖКХ, ПТ и АД

	12
	Протяженность электрических сетей, прошедших модернизацию, реконструкцию и капитальный ремонт, км
	0
	185
	196
	207
	218
	229
	Отдел ЖКХ, ПТ и АД

	13
	Объем потребленной электрической энергии, млн.кВТ
	35
	35,2
	35,3
	35,4
	35,6
	35,7
	Отдел ЖКХ, ПТ и АД


Пути достижения

В целях улучшения обеспечения населения качественной питьевой водой, запланировано проведение работ по строительству и реконструкции объектов водоснабжения в населенных пунктах района. В 2013 году будет создано 
Государственное  коммунальное предприятие «Ак Булак», что позволит более рационально использовать имеющиеся водные ресурсы, обеспечить бесперебойную работу  источников водоснабжения. 
В 2012 году изготовлена ПСД на строительство модульной котельной в с.Явленка. Строительство модульной котельной позволит увеличить количество потребителей тепловой энергии.

В 2015 году планируется реконструкция канализационных сетей в с.Явленка.

В рамках Программы «Ак-Булак» планируется строительство разводящих сетей водопровода в трех селах района, в 9 селах района будет обеспечено строительство напорнорегулирующих сооружений.
Предусматривается проведение оценки технического состояния инженерных сетей. По результатам обследования инженерных сетей будет сформирована единая в разрезе населенных пунктов база данных по сетям и объектам коммунального сектора, которая в дальнейшем будет обновляться на постоянной основе.
Технологическое перевооружение и модернизация действующих электростанций с заменой основного оборудования, выработавшего технический ресурс, на новое для обеспечения бесперебойного снабжения электроэнергией населенных пунктов и промышленных предприятий.

Будут завершены мероприятия по установке приборов учета и контроля тепловой энергии, водо-, электропотребления.

 Направление 4. Территориальное (пространственное) развитие района

Цель 1: Обеспечение рационального и эффективного использования земельных ресурсов

	№
	Наименование индикатора
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1
	Инвентаризация земель сельскохозяйственного назначения (в том числе орошаемых земель, садоводческих товариществ и земель запаса), млн.га 
	0,28
	0,28
	0
	0
	0,4
	0
	ОЗО 


	№
	Наименование 
	Оценка

2010г.
	1 этап
	2 этап
	Ответственные исполнители

	
	
	
	2011г

 
	2012г

 
	2013г

 
	2014 г 
	2015г  
	

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	9

	Задача 1. Улучшение количественного и качественного учета, формирования свода сведений о земельных участках и земельном фонде района

	1
	Мониторинг земельного фонда по наличию и распределению в разрезе категорий собственников земельных участков, землепользователей и угодий (баланс), ед
	1


	1


	1
	1
	1
	1
	ОЗО 

	2
	Выдача индетификационных документов на земельные участки,ед
	162
	162
	145
	107
	52
	45
	ОЗО

	3
	Утверждение кадастровой стоимости земельных участков,ед
	136
	136
	111
	70
	39
	38
	ОЗО


 Пути достижения
В целях рационального и эффективного использования земельных ресурсов Есильского района Северо-Казахстанской области, сохранение и повышение плодородия почв, охрана земельных ресурсов предполагается 

проведение инвентаризации земель сельскохозяйственного назначения, а также паспортизация земельных участков крестьянских и фермерских хозяйств.
Цель 2: Создание условий для нормального жизнеобеспечения села и увеличение потенциала сельской местности
	№
	Наименование  индикаторов 
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственные исполнители

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1
	Увеличение количества сельских населенных пунктов с высоким потенциалом развития,  ед.
	12
	13
	16
	16
	16
	16
	ОСХ совместно с отраслевыми отделами и акимами районов


	№
	Наименование показателей
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственные исполнители

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Задача 1. Улучшение качества предоставляемого образования

	1
	Привлечение  специалистов  сферы образования  на село, чел.
	20
	21
	21
	21
	21
	21
	ОЗСП, ОСХиВ, ОО, акимы сельских округов

	2
	Привлечение  специалистов  сферы здравоохранения  на  село, чел.
	3
	10
	10
	10
	10
	10
	ОЗСП, ОСХиВ, ЦРБ, акимы сельских округов


Пути достижения
В районе будет проведена работа по развитию опорных сельских населенных пунктов  и созданию благоприятных условий для работы  и проживания  в сельских населенных пунктах.  
В  целях развития социальной сферы предусматривается дальнейшая реализация мероприятий по открытию миницентров. 
В целях снижения уровня безработицы будет продолжена работа по созданию новых рабочих мест.
Для привлечения кадрового потенциала в сельскую местность, планируется предусмотреть государственную социальную поддержку специалистам, прибывающим  для работы и проживания в сельские населенные пункты района,  в виде  выплаты единовременного подъемного пособия в размере 70 МРП и  предоставление бюджетного кредита на приобретение или строительство жилья в размере не более 1500 МРП. 
В агропромышленном комплексе предусматривается ввод в эксплуатацию новых ферм, улучшение кормовой базы и племенного стада.

Реализация предусмотренных мероприятий позволит создать условия для повышения уровня жизни сельских жителей.
Цель 3: Улучшение состояния окружающей среды, а также сохранение и рациональное использование и воспроизводство лесных ресурсов, ресурсов животного мира, объектов природно-заповедного фонда

	№
	Наименование индикаторов
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственные исполнители

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1
	Снижение валовых выбросов вредных веществ, тонн
	2309,2
	2179,7
	2166,9
	2152,7
	2138,6
	2124,4
	УПРиРП

	2
	Площадь покрытых лесом угодий государственного лесного фонда, тыс. га
	27,8
	27,8
	27,8
	27,8
	27,8
	27,8
	Есильское ГЛХ


	№
	Наименование показателя
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственные исполнители

	
	
	
	2011 г
	2012 г
	2013 г
	2014 г
	2015 г
	

	Задача 1. Охрана атмосферного воздуха

	1
	Выбросы в атмосферу загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников, тонн
	2309,2
	2179,7
	2166,9
	2152,7
	2138,6
	2124,4
	УПРиРП

	2
	Освоение средств, выделенных на работы по санитарии СНП, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Акимы сельских округов а


Пути достижения
В целях снижения выбросов в атмосферу загрязняющих веществ, планируется установка новых и замена функционирующих циклонов на теплоснабжающих предприятиях района, а также выделение средств на работы по санитарии населенных пунктов района.
	№
	Наименование показателей
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственные исполнители

	
	
	
	2011г
	2012г
	2013г
	2014г
	2015 г
	

	Задача 2.  Охрана, защита, воспроизводства лесов и лесоразведение

	1
	Площадь воспроизводства лесов и лесоразведения, га
	137
	137
	62
	62
	67
	70
	Есильское ГЛХ

	2
	Снижение средней площади лесного пожара, га
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	Есильское ГЛХ


Пути достижения
Есильским ГЛХ выполняется комплекс правовых, организационных, технических и других мер, направленных на лесовосстановление, лесоразведение, а также снижение пожарной опасности, повышения пожарной устойчивости лесов, предотвращение, своевременное обнаружение и ликвидацию лесных пожаров .
                 Направление 5. Развитие системы государственных услуг

Цель 1: Повышение качества государственного управления и процессов предоставления государственных услуг

	№
	Наименование индикатора
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1
	Уровень удовлетворенности населения качеством оказания социально-значимых услуг, %
	0
	88
	90
	90
	92
	95
	Акимат 

района


	№
	Наименование показателей
	Оценка 2010 года
	1 этап
	2 этап
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Задача 1. Перевод социально значимых государственных услуг в электронный вид и предоставление доступа к ним жителей Есильского района  

	1
	Увеличение количества социально-значимых услуг, переведенных в электронный формат, %
	0
	0
	11
	100
	100
	100
	Акимат 

района

	2
	Доля утвержденных регламентов от государственных услуг, оказываемых акиматом района, %
	0
	0
	76
	100
	100
	100
	Акимат 

района

	3
	Доля услуг, оказанных через ЦОНы, из числа альтернативных, %
	0
	0
	11
	45
	50
	50
	Акимат 

района

	4
	Доля разработанных регламентов предоставления государственных услуг в электронном формате, %
	0
	0
	71
	100
	100
	100
	Акимат 

района


Пути достижения

Будет организовано предоставление государственных услуг в электронном формате. Перечень услуг, подлежащих обязательной автоматизации определен  Постановлениями Правительства РК от 19.10.10 г.  № 1080. Государственные услуги в электронном формате будут доступны населению через веб-портал «электронного правительства». 

Автоматизация внутренних бизнес-процессов районных государственных органов, направленных на оказание государственных услуг, будет обеспечена за счет внедрения ведомственных информационных систем. Будет  производиться внедрение автоматизированных рабочих мест сотрудников районных государственных органов, реализованных в рамках ИС «Региональный шлюз, как подсистема шлюза «электронного правительства», что обеспечит:

- получение данных из информационных систем государственных органов, подключенных к шлюзу «электронного правительства»;  

- предоставление электронных услуг через портал «электронного правительства»;

- передача в подсистему мониторинга ИИС ЦОН статусов прохождения заявок в государственных органах из информационных систем государственных органов (в случае наличия таковых);

- передача  принятых в Центрах обслуживания населения заявок на оказание государственной услуги из ИИС ЦОН в информационную систему государственного органа, оказывающего государственную услугу (данный механизм не отменяет передачу курьером пакета документов, прилагаемого к заявке от ЦОН в ГО). 

5. НЕОБХОДИМЫЕ РЕСУРСЫ*

(млн.тенге)
	Наименование

направления
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	
	
	
	
	
	

	Развитие экономики региона, 
	231,8
	12,9
	409,1
	-
	-

	Развитие социальной сферы
	472,1
	552,2
	537
	533,1
	543,1

	 Развитие инфраструктурного  комплекса;
	219,6
	194,3
	336,9
	-
	-

	Территориальное (пространственное) развитие области
	35,5
	67,8
	90,5
	-
	-

	Развитие системы государственного местного управления и самоуправления
	-
	-
	2,3
	-
	-

	Всего
	959
	827,2
	1375,8
	533,1
	543,1


*- Объемы финансирования будут уточняться в Плане мероприятий по реализации Программы, а так же при утверждении республиканского и местного бюджетов на соответствующие финансовые годы в соответствии с законодательством Республики Казахстан
6. УПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙ

Управление Программой развития территорий Есильского района на 5 лет осуществляет государственный заказчик программы. Процесс управления Программой включает следующие стадии: 

· разработка и утверждение;

· реализация;

· мониторинг;

· оценка;

· контроль.

1) Разработка Программы включает разработку проекта, его согласование с заинтересованными органами власти региона и областными органами исполнительной власти в установленном порядке для обеспечения сбалансированности документа по целям и ресурсам, представление на утверждение уполномоченным органам государственной власти региона. 
2) Реализация Программы осуществляется посредством реализации Плана мероприятий по ее реализации. 

План мероприятий по реализации Программы  разрабатывается уполномоченным органом по государственному планированию соответствующей территории и утверждается акимом соответствующей территории по согласованию с вышестоящим уполномоченным органом по государственному планированию в месячный срок после утверждения Программы.

3) Мониторинг реализации Программы включает:

· сбор информации о ходе реализации Программы;

· анализ представленной информации с выработкой соответствующих предложений.

Мониторинг Программы развития района проводится уполномоченным органом по государственному планированию района на основе информации о реализации, представляемой государственными органами-соисполнителями, участвующими в реализации Программы.

Мониторинг Программы осуществляется один раз в год по итогам года.

Для проведения мониторинга Программы по итогам года:

государственный орган-соисполнитель, участвующий в реализации Программы, в пределах своей компетенции представляет информацию о реализации в уполномоченный орган по государственному планированию                  до 20 января года, следующего за отчетным годом;

уполномоченный орган по государственному планированию района на основании информации о реализации, представляемой государственными органами-соисполнителями, формирует отчет о реализации Программы и размещает его на веб-портале за подписью первого руководителя (за исключением информации секретного характера и для служебного пользования).

4) Оценка реализации Программы осуществляется ежегодно в рамках Системы ежегодной оценки эффективности деятельности центральных государственных и местных исполнительных органов областей, города республиканского значения, столицы, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 19 марта 2010 года № 954.

Итоги оценки Программы, проведенной ревизионной комиссией области, в рамках проводимых ею контрольных мероприятий в соответствии с ее планом работы, направляются в местный исполнительный орган и уполномоченный орган по государственному планированию после принятия по результатам соответствующих контрольных мероприятий постановления (представления) ревизионной комиссией области.

5) Контроль Программы осуществляется на основе результатов мониторинга, оценки и проведенных контрольных мероприятий по реализации плана мероприятий по реализации Программы.
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